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Sincelejo 06 de Junio - 2023

Doctor
JAIRO ELBERTO RODRIGUEZ
Subcontralor General del Departamento de Sucre

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion realizada a la Alcaldia
Municipal de Coloso-Sucre, vigencia 2022.

Me permito hacer envio del informe final correspondiente a la Auditoria Financiera
y de Gestion desarrollada en la Alcaldia Municipal de Coloso-Sucre, vigencia 2022

Lo anterior, para su respectiva revisiéon, posibles correcciones, firma y orden de
liberacion.

Atentamente,

ANA GLORIA MARTINEZ CALDERIN
Jefe de Control Fiscal y Auditorias
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Sincelejo 06 de junio - 2023

Doctor

ISAIAS JAVIER DIAZ BARRIOS
Alcalde Municipal

Coloso- Sucre

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion a la Alcaldia Municipal de
Coloso-Sucre

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe definitivo de auditoria,
financiera y de gestion vigencia 2022.

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, segun instructivo y formato de laCGDS
Resolucion 117 de 2012, quedando nueve (09) hallazgos Administrativos, de los
cuales uno (01) tiene connotacion Disciplinaria los cuales, se encuentran
plasmados en el Informe Definitivo.

El Plan de mejoramiento debe ser remitido a la Contraloria General del
Departamento de Sucre, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al recibo
de la presente comunicacion a través del correo electrénico
controlfiscal@contraloriasucre.gov.co. Y reportado en la plataforma Sia
Contraloria.

Se les recuerda que el incumplimiento del envié del plan de mejoramiento en los
términos y la forma estipulada en la resolucion 117 de 2012, trae como
consecuencias sanciones contempladas en la ley 403-2020.

Atentamente,

\

JAIRO ELBERTO RODRIGUEZ ARRIETA

Subcontralor General del Departamento de Sucre
Revisé: Ana Gloria Martinez Calderin-Control Fiscal (7
Vo.Bo: Diego Lara-Afea Juridica .\: %
Elaboro: Luis Narvae
Helena Lépe
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Contralor General del Departamento de Sucre

ANA GLORIA MARTINEZ CALDERIN

Supervisora

EQUIPO DE AUDITORIA

LUIS GUILLERMO NARVAEZ BUSTAMANTE
Lider de auditoria

LUZ ELENA LOPEZ DE LA OSSA
Auditora

Contrasucre@contraloriasucre gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 % Te.: (5)2714138

Pagina 2 de 79




_ CONTRALORIA

 GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

O

%_ SCoTRIBERNL  CONC CERBRITY

TABLA DE CONTENIDO

1. HECHOS RELEVANTES 4
2. Carta de Conclusiones 5
2.1 Sujeto de Control 5
2.2 Responsabilidad de la Contraloria 6
2.3 Objetivo General 7
2.3.1 Objetivos Especificos 7
2.3.2 Limitaciones al Proceso Auditor 8
2.4 Opinion Financiera 8
2.4.1 Fundamento de la Opinidn 8
2.5 Opinion sobre el presupuesto 21
2.5.1 Fundamentos de la Opinién 22
2.5.2 Opinidn 34
2.6 Concepto sobre la Gestion 31
2.6.1 Fundamento del Concepto 31
2.6.2 concepto de la Gestion o2
2.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control interno 52
2.8 Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento 54
2.9 Concepto sobre la Rendicion de la cuenta 856
2.10 Fenecimiento de la Cuenta Fiscal ¥4
2.11 Relacién de Observaciones 58
3.0 Muestra de Auditorias 59
4.0 Atencion a Denuncias fiscales 60
5.0 Relacion de Observaciones 61
6.0 Beneficio del control fiscal 77

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138

Pagina 3 de 79




CONTRALORIA

. GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

[ .

HECHOS RELEVANTES

El municipio de Coloso en materia contractual establecié acciones de mejora en
el plan de mejoramiento resultado del proceso auditor de la vigencia anterior
(2021) a la fecha se encuentra estan dentro del tiempo para ser subsanada.

Los saldos registrados en el rubro de efectivo, corresponden a montos de
Bancos al 31 de diciembre de 2022, cabe anotar que existen saldo con
destinacion especifica, los cuales se deben contabilizar como efectivo de usos

restringido y a corte de dic 31 de 2022 se contabilizan como saldos disponibles
en bancos.

Las Cuentas por Cobrar tienen un saldo final de $ 8.847.571.234 compuestas
por Impuesto Por Cobrar de la Vigencia de $ 2.700.153.430 con un incremento
en la variacion con respecto al afio 2021 de $ 245.473.310, se puede observar
que existen saldos de vigencias anteriores de dificil cobro contabilizados como
activos corrientes, los cuales deben contabilizarse como activos no corrientes
La ejecucion presupuestal de ingresos teniendo en cuenta el analisis
comparativo 2021- 2022, para la vigencia 2022 la Alcaldia municipal de Coloso
Sucre presento ingresos por la suma de $30.210.855.221 presento un
incremento del 24.5% frente al periodo inmediatamente anterior.

Mediante Acuerdo No 014 del 07 de diciembre de 2021 el Concejo Municipal
otorga facultades al alcalde municipal para restructurar, reorganizar vy
modernizar institucionalmente a la a administracion central del municipio de
Coloso., en la vigencia 2022 se llevo a cabo dicha reestructuracion.

En este proceso se adelantd la formulacion del Estudio Técnico, el cual fue
realizado con base a las orientaciones metodologicas y directrices establecidas
por el DAFP y la ESAP en conformidad con el articulo 228 del decreto Ley 019
de 2012 que modificé el articulo 46 de la ley 909 de 2004 y las indicaciones de
la CNSC

El municipio de Coloso, como los 171 municipios del pais, fue focalizado por el
Decreto Ley 893 de 2017 para que se desarrollen los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial -PDET, como un instrumento de planificacion y gestién
para implementar de manera prioritaria la transformacion estructural del campo
y el ambito rural, y un relacionamiento equitativo entre el campo y la urbanidad,
asegurando el bienestar y el buen vivir, la proteccién de la riqueza pluriétnica y
multicultural, el desarrollo de la economia campesina y familiar, las formas
propias de produccion.
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Doctor
ISAIAS JAVIER DIAZ BARRIOS

Alcalde Municipal
Coloso- Sucre

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2022
Respetado doctor:

La Contraloria General del Departamento de Sucre, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd auditoria
a los estados financieros de la Alcadia Municipal de Coloso-Sucre por las vigencias
2022, los cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las
notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica,
realizé auditoria al presupuesto de las mismas vigencias.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General del Departamento de Sucre mediante la Resolucion Numero
032 del 01 de febrero del 2022, modificada por la Resolucion 694 del 21 de
diciembre del 2022, este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los estados
financieros, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion

2.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Administracién Municipal de Coloso-Sucre, es responsable de |a preparacién de
los Estados Financieros, de que expresen la imagen fiel, y del cumplimento del
marco técnico normativo para la informaciéon financiera establecido en la
Resolucion 533 de 2015 y sus posteriores modificaciones. Asi mismo, es la
responsable de la aplicacion de medidas adecuadas de control interno que permitan
la preparacion de estados financieros libres de incorreccion material, debida a
fraude o error

2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre, es
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto
estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
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contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacién financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion material
cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan

en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucion 032 de 01 de febrero de 2022, modificada por la
Resolucion 694 del 21 de diciembre del 2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS
NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI”

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGDS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia.
Asi mismo:

~ Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debido a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccién material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erroneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de

las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.
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Evalta la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y las observaciones significativas de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

2.3 OBJETIVO GENERAL

La auditoria financiera y de gestién, se enfoca en riesgos y enfatiza su desarrollo en
la aplicacién del juicio o criterio del profesional durante todo el proceso auditor para
determinar si la informacion financiera, presupuestal y de gestion de inversion y
gasto, segun concepto y opinién de una entidad se presenta de conformidad con el
marco regulatorio aplicable para el fenecimiento de la cuenta fiscal.

2.3.1 Objetivos especificos

Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

Expresar una opinion, sobre si los estados financieros o cifras financieras estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema
de informacién financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error.

Expresar una opinion sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta
la normatividad aplicable para cada sujeto de control y en caso que aplique
evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto.

Evaluar y emitir un concepto sobre la gestion de inversion ambiental si
presupuestaron, ejecutaron y cumplieron de acuerdo con las disposiciones
legales.

Evaluar y emitir un concepto sobre la gestion de inversion ambiental si
presupuestaron, ejecutaron y cumplieron de acuerdo con las disposiciones
legales.

Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto

Emitir un concepto sobre el manejo del recurso publico administrado o un concepto
sobre la rentabilidad financiera de la inversion publica

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

2.3.2 Limitaciones al Proceso Auditor
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Se deja constancia que las limitaciones de tiempo y recurso humano asignados a
esta auditoria, para abordar inspeccion en el trabajo de campo, fueron el tiempo
suministrado para realizar el proceso, ya que solo fueron dados 10 dias tanto de
procesos financieros como de la gestion presupuestal e inversion del gasto,
igualmente, en el municipio hubo problemas de fluido eléctrico durante dos dias,
durante el proceso auditor.

2.4 OPINION FINANCIERA

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado los estados
financieros de la Alcaldia municipal de Coloso-Sucre, que comprenden el Estado
situacion financiera a 31 de diciembre de la vigencia 2022, asi como las notas

explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas
contables significativas.

2.4.1 Fundamento de la opinién

El examen de los estados financieros requirio realizar una evaluacion con base en
pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos
estados. Ademas, incluyé la evaluacién de los principios de contabilidad de que trata
el nuevo marco normativo aplicable al ente territorial, de las estimaciones contables
significativas realizadas por la administracion de la Alcaldia municipal de Coloso-
Sucre y la presentacion de los estados contables en su conjunto. Con fundamento
en el resultado de los procedimientos de evaluacién aplicados, se considera que
estos proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

La materialidad se determiné teniendo en cuenta las siguientes variables: la
calificacién de control interno con deficiencia, asi como el riesgo combinado medio
de las vigencias auditadas y el disefio de control parcialmente adecuado.

La base del calculo de la materialidad correspondié al valor del Activo total de la
entidad a corte 31 de diciembre de la vigencia auditada.

Hemos examinado el balance general de la Alcaldia municipal con corte al 31 de
diciembre de 2022 y el correspondiente estado de actividad financiera, econémica,
social y ambiental por la misma vigencia. Los estados financieros son
responsabilidad de la administracién Municipal. La funcién de la contraloria general
del departamento de sucre consiste en examinarlos y expresar una opinién sobre
ellos.

El examen se realizd de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia y las normas internacionales, con base en pruebas
selectivas de las evidencias que soportan la veracidad, los montos y las
correspondientes revelaciones en los estados financieros; ademas, incluye el
analisis de las normas contables L[tilizadas y de las estimaciones hechas por la
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administraciéon de la entidad, asi como la evaluacion de si los estados financieros
en conjunto son fidedignos.

Los estados financieros mencionados, fueron tomados fielmente de los libros, los
cuales presentan fidedignamente la situacion financiera de la Alcaldia municipal a
corte de 31 de diciembre de 2022, asi como los resultados de sus operaciones, por
los afios terminados en esas fechas, de conformidad con las normas de contabilidad
generalmente aceptadas en Colombia, y los lineamientos de las normas
internacionales. Los saldos fueron presentados razonablemente excepto por La
sobreestimacién generada en el grupo de las cuentas por cobrar por valor de
$1.228.625.110 equivalente al 1.50%. por lo demas podemos decir que la totalidad
de incorrecciones son materiales y no tienen un efecto generalizado en los estados
financieros.

GESTION FINANCIERA

El marco conceptual de la contabilidad publica en Colombia tiene los siguientes
objetivos: servir de base para el proceso metodoldgico de la regulacion; establecer
los conceptos centrales que definen el SNCP; servir de guia al regulador para
evaluar permanentemente las normas vigentes y para el desarrollo normativo
sustancial y procedimental de la contabilidad publica; apoyar a los usuarios en la
interpretacion y aplicacion de las normas; aportar en el proceso de construccion de
la informacion contable por parte de quienes preparan y emiten la informacion;
apoyar a los evaluadores de la informacién en el proceso de realizar un juicio sobre
la contabilidad publica, y servir de base para el desarrollo doctrinal.

Toda la informaciéon revelada en los estados contables debe ser susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que
acrediten y confirmen su confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, observando
siempre la aplicacién estricta del Régimen de Contabilidad Puablica para el
reconocimiento y revelacién de las transacciones, hechos y operaciones realizadas
por la entidad contable publica.

La Auditoria practicada por la Contraloria General del Departamento de Sucre, a los
Estados Contables producidos por la Alcaldia Municipal de Coloso-Sucre con
fecha de corte a diciembre 31 de 2022, se llevé a cabo con el fin de emitir un informe
que contenga un dictamen u opinion sobre la razonabilidad de la presentacion y
contenido de los mismos.

Se verificd por medio del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion publica
— CHIP, que la entidad a la fecha de la auditoria rindio, lo contemplado en el Articulo
1° de la Resolucién 375 de 2007, la cual establece que la informacion con corte 31
de diciembre de 2022, las entidades contables publicas incluidas en el ambito de
aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica, debera reportarse a mas tardar el

15 de febrero. - .
Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre

Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138

Pagina 9 de 79



. CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

ontrof Fiscal &0 BGuipa

SCTRRMEREE  CONC CEMRIS

Balance General 2022

La conformacion del Balance General que presenta la Alcaldia Municipal de Coloso
Sucre al corte de la vigencia 2022, es la siguiente:

ACUMULADO A ACUMULADO A comapativo en| participach particlpacion
CODIGO CUENTA TIPO DICIEMBRE 2022 | DICIEMBRE 2021 | Comparativo en $ % 2022 2021
1 Total ACTIVOS: 79.371.275.636 65.279.590.455 14.091.685.181 122 100% 100%
1 ACTIVOS Corriente 42.857.065.289 36.484.626.489 6.372.438.799 117 54% 56%
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO Corriente 3,707.110.807 5.784.922.117 -2.077.811.210 -64 5% 9%
13 CUENTAS POR COBRAR Corriente 19.725.419.501 18.975.792.665 749.626.837 104 5% 29%
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO Corriente 0,00 0,00 0 ] 0% 0%
___17 BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES |  Corriente 0,00 0,00 0 0 0% 0%
19 OTROS ACTIVOS Corriente 19.424.534.880 11.723.911.707,2 7.700.623.173 166 2a% 18%
] ACTIVOS No Corriente | 36.514.210.347 28.794.963.965,4 7.719.246.382 127 46% 4%
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO No Corriente 0 0,00 o ] 0% 0%
13 CUENTAS POR COBRAR No Corriente 1.228.625.110 1.119.623.129 109.001.981 110 % %
_1e PROPIEDADES, PLANTA ¥ EQUIPO Na Corriente 16.929.093.946 13.257.535.432 3.671.558.515 128 21% 20%
17 | BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES | Na Corriente 17.750.642.069 13.862.106.183 3.888.535.886 128 2% 21%
19 OTROS ACTIVOS Nao Corriente 605.849. 221 555.699.221 50.150.000 109 1% 1%
2 Total PASIVOS: 7.406.820.750 14.653.267.422 -7.246.446.672 -51 100% 100%
2 PASIVOS Corriente 5.395.457.944 12.210.763.782 -6.815.305.838, -a4 73% 83%
23 = PRESTAMOS POR PAGAR Corriente 599.086.515 599.086.515 0 100 8% 4%
24 CUENTAS POR PAGAR Corriente 1.573.687.211 994.683.681 579.003.531 158 1% %
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS Corriente 2.292.305.598 2.166.044.238 126.261.360 106 31% 15%
27 PROVISIONES Corriente 322.953.824 322.953.824 0 100 4% 2%
29 OTROS PASIVOS Carrlente 607.424.795 8.127.995.524 -7.520.570.728 7 8% 55%
2 PASIVOS No Corriente 2.011.362 806 2.442.503.640 -431.140.834 82 27% 17%
23 PRESTAMOS POR PAGAR No Corriente 1.365.535.710 1.729.676.544 -364.140.834 -21 18% 12%
24 CUENTAS POR PAGAR No Corriente 0,00 0,00 0 0 0% 0%
25 | BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS No Corriente 645.827.096 712.827.096 -67.000.000) 9% 5%
[ 27 PROVISIONES Ne Corriente 0,00 000 [ 0 0% 0%
29 OTROS PASIVOS No Corriente 0,00 0,00 0 0 0% 0%
L3 Total PATRIMONIO: 71.964.454,886 50.626.323.033 21.338.131.853 142 100% 100%
i 1 PATRIMONIO Corriente 0,00 0,00 0 0 0% 0%
31 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO Corrlente 0,00 0,00 o 0 0% 0%
3 PATRIMONIO No Corriente 71.964.454.886 50.626.323.033 21.338.131.853 142 100% 100%
31 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO No Carriente 71.964.454.886 50.626.323.033 21.338.131.853 142 100% 100%
8 Total CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS: 0,00 0,00 0 0 0% 0%
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS Corriente 0,00 0,00 0 0 0% 0%
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS No Corriente 0,00 0,00 0 0 0% 0%
9 Total CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS: 0,00 0,00 0 0 0% 0%
a2 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS Corriente 0,00 0,00 0 0 0% 0%
93 ACREEDORAS DE CONTROL Corriente 0,00 0,00 0] 0 0% 0%
99 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) Corriente 0,00 0,00 0 ] 0% 0%
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS No Corriente 0,00 0,00 0 0 0% 0%
93 ACREEDORAS DE CONTROL No Corriente 219.573.917 206,100,920 13.472.997 7 0% 0%
i 9_9 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) No Corriente -219573917 -206100920 -13.472.997 7 0% 0%

El estado de situacion financiera de la Alcadia municipal de Coloso- sucre a corte
de diciembre de 2022 se encuentra constituido por un activo por valor de
$79.371.275.636, el cual se encuentra clasificado en activos corrientes por valor de
$42.857.066.289 y activos no corrientes por valor de $36.514.210.347, por otra
parte, los pasivos presentan un saldo por valor de $7.406.820.750, compuesto por
pasivos corrientes con un saldo de $5.395.457.944 y un pasivo no corriente por
valor de $2.011.362.806 y un patrimonio por valor de $71.964.454.886, compuesto
en su totalidad por el patrimonio de las entidades de gobierno.

Activo
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El Activo total como se mencioné anteriormente, asciende a la suma de

$79.371.275.636, el cual presenta un incremento por valor de $14.091.685.181
equivalente al 22% frente al periodo inmediatamente anterior, la mayor participacion

del activo la presenta el activo no corriente con un 54% frente al total activo.

Activo corriente

| ACTIVOS Corriente 42.857.065.289 | 36.484.626.489 6.372.438.799 117 54% S56%
‘ EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO Corriente 3.707.110.907 5.784.922.117 -2.077.811.210 -64 5% 9%
CUENTAS POR COBRAR Corrlente 19.725.419.501 18.975 792665 749.626.837 104 25% 29%

_ PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO Corriente 0,00 0,00 0 0 0% 0%
BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES | Corrlente 0,00 0,00 0 0 0% 0%
OTROS ACTIVOS Corriente 19.424.534.880 | 11.723.911.707,2 7.700.623.173 166 4% 18%

se encuentra representado por el efectivo y equivalente al efectivo y las cuentas por
cobrar, presento un crecimiento del 17% frente al periodo anterior, tuvo una
participacion del 54% frente al total activo.

El efectivo, constituido por las cuentas de ahorro y cuentas corrientes en diferentes
instituciones financieras, presenta un saldo por valor de $3.602.843.322, cuyo saldo
respalda los diferentes proyectos que se encuentran en curso como también se
encuentran consignados lo concerniente a lo recaudado por concepto de recursos
tributarios, presento una disminucién del -64% frente al periodo inmediatamente
anterior, teniendo en cuenta las salidas de dinero para el abono y cancelacion de
las diferentes obligaciones del municipio especialmente el pago de las cuentas por
pagar de la vigencia anterior, tuvo una participacion del 8% frente al activo corriente
y del 5% frente al total activo.

Se pudo observar que el area contable, la contabilizacion del efectivo no tuvo en
cuenta lo concerniente a la contabilizacion de dineros con destinacion especifica
como de uso restringido, De acuerdo con el instructivo 002 del Nuevo Marco
Normativo: “El efectivo de uso restringido es aquel efectivo que tiene ciertas
limitaciones para su disponibilidad, ya sea por causas de tipo legal o economica, 0
porque tiene una destinacion especifica” (Nuevo Marco Normativo Contable.
Pag.50).

Asi pues, en los efectivos de uso restringido seran objeto de revelacion los hechos
que motivaron la clasificacién dentro del rubro determinado, la destinacion que
tendra dicho efectivo, un comparativo por cada rubro de un periodo a otro y una
explicacion clara de las variaciones presentadas horizontalmente. En caso de ser
por causa de un proceso juridico, debe incluir todo lo relacionado con este y sus
instancias.

Es importante tener en cuenta que el “uso restringido” hace referencia a las

cohibiciones que se tienen para la disposicién del efectivo o equivalentes al mismo,
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debido a ciertos acontecimientos, como la existencia de fondos destinados a una
actividad o proyecto especifico, que haya dineros exclusivos para beneficios a
empleados y las cuentas bancarias con embargos, entre otros, generando con ello
una presunta incertidumbre

El manual de politicas contables del ente territorial, en el capitulo 10.6-politicas

especificas numeral 10.6.1- politica del efectivo y equivalente al efectivo establece
lo siguiente:

in caso de presentarse efectivo que tenga clertas Ilmlmcimufs para su disponibilidad y uso, ya sea por
-ausas de tipo legal 0 econémico 0 porque tene una destinacion especifica con limitaclones en su usc;‘ y r::
Jueda Intercambiarse ni utilizarse para cancelar un pasivo durante los 12 meses sigulentes 2 la fecha
.“‘; estados financleros, estos deberdn manejarse como activos no corrientes. Sc presentard como activo
‘orriente si la restriccion s inferior a un (1) afo,

El MUNICIPIO DE COLOSO considera recursos de uso restringido, los dineros que recibe de terceros que
poseen destinacién especifica, tal como:

. Los recursos recibldos del SGP (Sistema General de Participaciones), las cuales serdn clasificados en la
cuenta de efectivo restringldo.

. Los recursos que el municipio, transfiere a las entes descentralizados con uso y destinacion especifica.

lLos recursas restringidos serdn reconocidos contablemente cn la cuenta 1132 'Efegdvn de \:;t:
restringido” con el propésito de diferenclarlos de los demds recursos disponibles para el uso de
MUNICIPIO DE COLOSO, dada la destinaclén especifica de dichos montos,

Se puede observar que la entidad incumplid con lo establecido en las politicas
contables alli establecidas.

Las cuentas por cobrar presentan un saldo por valor de $19.725.419.501,
presentaron una disminucién por valor de $749.626.837 equivalente al 4% respecto
al periodo inmediatamente anterior, con una participacién del 46.02% frente al activo
corriente y el 24.85% frente al total activo, en su mayoria este saldo corresponde a
las transferencias corrientes pendientes por cobrar.

Respecto a las cuentas por cobrar derivadas de impuestos, presento un saldo por
valor de $252.805.432, con una variacion del 8.41% frente al periodo anterior tal
como se observa a continuacion:

cuenta Nombre Vigencia 2022 Vigencia 2021
1305 Impuestos, retencién en la fuente y anticipo | $252.805.432. $231.569.366
de impuestos

de acuerdo a lo establecido en el manual de politicas contables de la entidad, en el
capitulo 10.6.2-reconocimiento establece lo siguiente:
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ra ¢l caso de las cuentas por cobrar derivadas de impuestos a personas naturales o juridicas se
-anocen cuando el acto administrativo, es decir, la constancia ejecutoria haya quedado en flrme y sin

sihitdad de ningln recurso.

asi que el impuesto predial unificado se contabilizara a corte de 1 de enero una vez se emitan las
spectivas facturas de cobro de cada uno de los predios a cargo de los contribuyentes de este tributo,
tes de realizar 1a facturaci6n se debe realizar la depuracion de los predios que estén exentos de cobro de
“ho Impuesto ya sea porgue son predios del municiplo o por exe nclén emitida por 6rgano competente,

Que, revisada la base de datos de contribuyentes del impuesto predial unificado, se
pudo observar que existen muchos predios a nombre del municipio exentos del
cobro de dicho tributo, que al momento de contabilizar dicha cartera como un activo
corriente, no se realizd la respectiva depuracion de dicho saldo, incumpliendo lo
establecido en las politicas contables adoptadas por el municipio.

Activo no corriente

El activo no corriente, presentan un saldo por valor de $36.514.210.347 el cual
presenta un incremento por valor de $7.719.246.382 equivalente 27% frente al
periodo inmediatamente anterior, representa el 46% del total activos, se encuentra
conformado por las cuentas por cobrar de vigencias anteriores, propiedades plantas
y equipos, bienes de beneficio y uso publico y otros activos.

Las cuentas por cobrar no corriente, presentaron un saldo por valor de
$1.228.625.110 con un incremento del 10% frente al periodo anterior y una
participacién del 3.36% frente al total de activos no corriente y solo el 2% frente al
total activos, Se observa que el area contable no realizo el respectivo deterioro y
ajustes de la cartera, teniendo en cuenta el comportamiento de la misma,
especialmente la de dificil cobro o aquella que no es posible recuperar, como es el
Caso de la cartera con mas de Cinco afios de vencimiento, lo que genera
incertidumbre en dicho saldo.

El manual de politicas contables adoptado por el municipio de Coloso-Sucre,
establece que:

Deterioro del valor de las cuentas por cobrar.

to de estimaciones de deterioro cuando exista:

h
Las cuentas por cobrar I los pagos a Gargo del deudor o

Evidencia objetiva del incumplimiento de
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Desmejoramiento de las condiciones creditiias del mismo.
¥l detertoro corresponders al exceso del valor en libros de la cuenta por cobrar con respecto al valor
presente de sus flujos de efectivo futuros estimados de la misma. Para el efecto, se utilizars, como factor
de descuento la tasa de interés de mercado aplicada 3 Insrumentos similares, En el caso de los impuestos
por cobrar, se tomara como factor de descuento la tasa de los TES con plazos similares.

P'ara tal efecto, por lo menos al final de cada periodo o cuando los indicios lo ameriten, se verificard si
existen indicios de detertoro,

El deterioro se reconocerd de forma separada, como un menor valor de la cuenta por cobrar, afectando el
gasto del periodo.

S en una medicién posterior, las pérdidas por deterioro disminuyen debido a eventos objetivamente
relacionados con su origen, s¢ disminuird el valor del detertoro acumulado y se afectard el resultado del
periodo, En todo caso, las disminuciones del deterloro no superarén las pérdidas por deterioro
previamente reconocidas en el resultado,

la cuenta de propiedad planta y equipos presenta un saldo por valor de
$16.929.093.946 con un incremento por valor de $3.671.558.515 equivalente al
28% frente al periodo inmediatamente anterior, con una participacion del 46.36%
frente al activo no corriente y del 21% frente al activo total, por su parte, los bienes
de beneficio y uso publico e historico y cultural que son bienes tangibles controlados
por el ente publico, a los que se les atribuye, entre otros, valores colectivos,
historicos, esteéticos y simbolicos, y que, por tanto, la colectividad los reconoce como
parte de su memoria e identidad presenta un saldo por valor de $17.750.642.069
con una participacion del 48.61% frente al activo no corriente y del 22% frente al
activo total, presenta un incremento correspondiente al 28% frente al periodo
anterior.

Se evidencio un inventario de bienes deteriorados, dafiados sin realizarse las
respectivas bajas, es necesario actualizar dicho inventario con el fin de obtener
cifras reales en los estados financieros.

Pasivo

El Pasivo se encuentra constituido por los préstamos por pagar, las cuentas por
pagar, los beneficios a los empleados, las provisiones y otros pasivos, clasificados
en pasivos corrientes y no corriente, presenta un saldo a corte de 31 de dic de 2022
por valor de $7.406.820.750 presentando una disminucion por valor de -
$7.246.446.672 equivalente al 97.8%.

Pasivos corrientes

los pasivos corrientes son aquellas obligaciones o deudas que debe ser pagada en
el corto plazo generalmente menor a un ano, por lo que exige una disponibilidad de
recursos igualmente en el corto plazo, para lo cual la alcaldia debe tener la
capacidad suficiente para generar ese flujo de efectivo.
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Se encuentra constituido por las cuotas de los préstamos que tiene la Alcaldia con
exigibilidad en el periodo evaluado, las cuentas por pagar, los beneficios a los
empleados, las provisiones a corto plazo y otros pasivos.

SCCERIBEISE  CUNCCRRMIY

Los préstamos por pagar son los recursos financieros recibidos por el Municipio
para su uso y de los cuales, se espera a futura la salida de un flujo financiero
determinable. Actualmente el municipio posee credito de financiamiento interno a
largo plazo con el Banco de Bogota el cual viene cancelando mes a mes y este es
amortizado mensualmente, presentaron un saldo por valor de $599.086.515, no
sufri® ningun tipo de variacion respecto al periodo inmediatamente anterior,
teniendo en cuenta que las cuotas pactadas del crédito son fijas, tienen un total de
participacion en el pasivo corriente del 11.1% y el 8% frente al pasivo total, a corte
de 31 de dic de 2023, presentaron el siguiente movimiento asi:

ALCALDIA MUNICIPAL DE COLOSO SUCRE
INFORMA DE DEUDA PUBLICA

Fecna Cusnta Nombre CuentaN" dooum 1 Detalie Teiceio Cedula i NIT. | Valor (Debse | Vaior i Cridive Saldo
I
23160101 |amonzacion da capial del Crediio Gtorgado por f BANCO de BOGULA Saido anterio 1729 676 541,84
25012022 [23140501  [OOP 220119.03.01 PAGO DE INTEREIES DE SERVICIO DE |BANCO DE BOGOTA $50007964 4 2874 888 00( 1.732 252 431,88}

23140101 [PCT Q11049 PAGO DE INTERESES DE SERVICIC DE §BANCD DE BOGOTA BOOONZ R4 2974 284,00 1729678 543.8¢)
13140101 |ODP 22011940102 PAGO DE INTEREIEG DE SERVICIO OE |BANCO DE BOGOTA 8000029044 21272 301 58] 1.750 94883541
23140101 [PCT 00110% AMORTIZACION OEL CAPITAL DE SRVICI{BANCO DE BOGOTA BOOOD2RO4-4] 60 690 476.00) 1690 258 459,41
23140101 |PCTO0110% PAGO DE INTERESES DE SERVICIO DE |BANCO DE BOGOTA 000020044) 2127123915 160 kee 067,50

2314010100 220118-01-03 PAGO DE INTERESES DE SERVICIO DE §BANCD DE BODOTA “ 13110 375,00 1462 094 442 8¢)
23140101{PCT 0011478 PAGO DE INTERESES DE SERVICIC DE §BANCO DE BOGOTA  |6400029044 13110 378,00 1,608 8 067.60
23140101 [PCY 0011479 PAGO DE LA DEUDA PUBLICA MES DE M{BANCD DE BOOOTA 8600024644 30 342 226,00 1838 640 329.8¢)
23143101 |ODP 2201190104 PAGO MES DE ABRL DE NTERESES DE [BANCO DE BOGOTA 6400029044 13 872 478,00 1 652 514 404.50)
23140101 |PCT 0011920 PAGO DE LA DEUDA PUBLICA MES DE A{BANCD DE BOGOTA 3600023044 26 706 941,00) 1.822 604 483, £¢)
S3IAGI01PCT 0011628 PAGO MES DE ABRIL DE NTERESET DE |BANCO DE BOGOTA  |800000%04 4 13673 475,00 1608 #30 864,69
23140101 {ODP 2201190108 PAGO MES DE MAYO PAGO DE INTERES[BANCO DE BOGDTA  |840000484 4 14 290 858.00] 1623 521 743,89
23140101 |PCT 0012174 PAGO DE LA AMORTIZAC/CN DEL CAPTABANCD DE BOGOTA  |8800020644 30 400 214,20 1893 112 420 g}
23149101|PCT 0012178 PAGO MES DE MAYO PAGO DE INTERES[BANCO DE BOGDTA 2800020844 14 5390 845,00 1613521 874,89
23140101 |O0P 2201160107 PAGO MES DE JUNIO DE LOS INTERESEJSANCO DE BOGOTA (8600023644 18722 481.00] 1 504 244,144 0]
25140101 |PCT 0012237 PAGO MES DE JUNIO DE LA AMORTIZAC [BANCO DE BOGOTA  |260002¢044 20.777 704.00) 1404 400 341,50}
23140101|PCT 0012236 FAGOQ MES DE JUNIQ DE LOS INTERESEJBANCO DE BOGOTA  |8000029644 15 722.481.00) 15848 742610 86}
25140101|CA 2200028 ReCnoemanto 3ai0e pot egdtrar 3 capda [BANCC DE BOGOTA  |3600020844 2020, 14| 1 548 TS 831.00)
23149101|00P 2301180201 PAGO MES DE JULIO DE INTERESES DEJBANCO DE BOGOTA  |8800029644 1500 010.55| 1560 308,541 48]
23140101 (PCT 0012560 PAGO MES DE JULIO DE WTERESES DE[BANCO DE BOGOTA  |380002%844 14 654 434 a5) 1535 452 107.19|
234101 PCT 0012850 PAGO MES DE JULIO DE LA AMORTIZAC[BANCO DE BOGOTA 800007964 4 30 318 625 .00} 1492 135 442,10
23140101(PCT 0012559 PAGO MES OF JULIO DE LA AMORTZAC|BANCO DE BOGOTA  [300002564 -4 1,187 347,00 1503 968 075,10)
23140101 [PCT 0012460 PAGO MES DE JULIO DE WTERESES DE[SANCO DE BO00TA  [350002%04 4 1.500 810,58 1502 407 464 55
2140 O0P 2201190108 PAGO MES DE JULK) DE NTERESES DE|BANCO DE BOGOTA 13000079644 14,654 434 431 1.517 281 .§%9.00)
23140101|C0P 22011902407 PAGO MES DE AGQITO DE LOS INTERE|BANCO DE BOGOTA 1300002044 37 834 414,001 1.535.004 312,00
22140101{FCT 0012837 PAGQ MES DE AGOSTO DE LOS INTERE[BANCO DE BOGOTA  [§60002964 4 17 834 414.00| 1,517 281 87,00}
23140101|PCT 0012838 PAGO MES DE ABOSTO DE LA AMORTIZABANCO DE BOGOTA  |3000024044 20.207 380.00| 1 467 994 513,00}
23140101/ Q0P 220119.02.03 PAGO MES DE SEPTIEMBRE DE LOS INT[BANCO DE BOGOTA  |860002w84 4 18.808.30%.00| 1.500 BOO 422 00)
23140101{PCT 0013330 PAGO MEG OE SEPTIEMERE DE AMORTI{BANCO DE BOGOTA  [B400020644 31,423 0&%,00| 1472377 733.00|
24N01PCT 0013349 PAGO MES DE SEPTIEMBRE DE LOS INTIBANCO DE BOGOTA 4800079644 18 83¢.306,00) 1428 571 424,00}
23140101{00P 2201160204 PAGO MES DE OCTUBRE CE LOS NTERHEANCD DE BOGOTA 8600023844 18 944 587,00 1 472 516 011.00)
23145101 [PCT 0013428 PAGO MES DE OCTUBRE DE LOS INTERYBANCO DE BOGOTA 4800019644 18 044 82700 1456 571 424.00
23140101 |PCT 0013458 PAGO MES DE OCTUBRE DE LA AMGATUBANCD DE BOGOTA 8400023844 30 345 236,00 1428 224 188 00}
23140101 {ODP 220119-02.08 PAGO MES DE HOVIEMBRE CE WTERES|BANCO DE BOGDTA  |$40001904 4 19100 078 00| 1 444 328 2¢4.00)
23140101 {PCT 0013887 PAGO MES DE NOVEMBRE DE WWTERES|BANCO DE BOGDTA  |$40002904 4 18 100 078 ,00) 1,420 220.150.00)
23140101{PCT 0013888 PAGO MES DE NOVIEMBRE DE AMCRTIZJBANCD DE BOGGTA 8000023044 30 34 238,00 1 304 630 $46.00
23140101 |0DP 2201 19-02-0¢ PAGO DE INTERESES DE SERVICIO DE |BANCO DE BOGOTA  |840002%M 4 19744 001 4% 1418 B34 474
23140101 |00F 2201160109 PAGO DE INTERESES DE SERVICIC DE JBANCO DE BOOOTA (8600029644 401 882.45) 1,418 134 832,00
23140101 |PCT 0014270 PAGO MES DE DICIEMBRE DE LA AMORTIBANCO DE BOGDTA  |820002404 4 30,344 235,00 1384 791 864,00}
23140101 |PCT 001421 PAGO DE INTERESES DE SERVICIO DE BANCO DE BOGOTA  |560002064 4 16 754 001,48 1308 037 £92.34)
23140101 [PLT 0014271 PAGO OE INTERESES DE SERVICIO DE (BANCO DE BOGOTA  |2800020844 201 82,49 1,388 53 710,00}

Salde Actual 556 64473655 192300 902.69( 1.365. 10,00

las cuentas por pagar presentaron un saldo por valor de $1.573.687.211 con un
incremento equivalente al 58%, frente al periodo inmediatamente anterior,
representan el 21% del total de los pasivos y el 29% en el total del pasivo corriente.

Que confrontado el saldo con tesoreria respecto a las cuentas por pagar de la
vigencia 2022, estas fueron constituidas por valor de $305.659.138, al conciliar
dicho saldo, se observa que la entidad clasifico como pasivos corrientes saldos de
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cuentas por pagar de vigencias anteriores como saldos corrientes, por valor de
$1.268.028.079

Los beneficios a los empleados comprenden todas las retribuciones que el Municipio
proporciona a sus trabajadores a cambio de sus servicios, incluyendo, cuando haya
lugar, beneficios por terminacién del vinculo laboral o contractual. Estos beneficios
abarcan tanto los suministrados directamente a los empleados, como los que se
proporcionan a sus sobrevivientes, beneficiarios y/o sustitutos, segun lo establecido
en la normatividad vigente, en los acuerdos contractuales o en las obligaciones
implicitas que dan origen al beneficio. Dentro de este rubro del pasivo podemos
encontrar todas aquellas obligaciones con los terceros que laboran para la entidad
territorial en el periodo. presenta un saldo por valor de $2.292.305.598 con un
crecimiento del 6% frente al periodo inmediatamente anterior, estos representan el
31% del total de los pasivos, compuesto por beneficio a corto plazo que a su vez lo
constituyen las deudas a prestaciones sociales de los empleados por concepto de
néminas por pagar, vacaciones, intereses de cesantias y aportes parafiscales.

25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS Corriente 2,292.305.598,02 2.166.044.238,43
2611  BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 784.291.813,02 659.669.869,43
2612 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A LARGO PLAZO 1.639.416,00

2514 BENEFICIOS POSEMPLEQ - PENSIONES 1.506.374.369,00 1.506.374.369,00

Las provisiones presentaron un saldo por valor de $322.953.824 no sufri6 variacion
frente al periodo inmediatamente anterior tuvo una participacion del 4% frente al
total de los pasivos y 7% frente al pasivo corriente, estas con el fin de respaldar las
demandas que reposan en contra del municipio.

Y por ultimo, los Otros pasivos que presentaron un saldo por valor por $607.424.795
con una disminucion por valor de -$7.520.570.728 respecto al periodo
inmediatamente anterior, representa el 8% del total de los pasivos.

Pasivos no corrientes

A diferencia de los pasivos corrientes, los no corrientes son obligaciones que deben

ser pagada a largo plazo, por lo que exige una disponibilidad de recursos a largo
plazo.

La Alcaldia municipal de Coloso -Sucre para la vigencia auditada present6 pasivos
no corrientes por valor de $2.011.362.806 con una disminucion del 21% frente al
periodo inmediatamente anterior, con una participacion en el total pasivo
equivalente al 27.15%., conformado por el saldo de los prestamos por pagar y
beneficios a los empleados a largo plazo
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2 PASIVOS No Corriente 2.011.362.806,00 2.442.503.639,86
23 PRESTAMOS POR PAGAR No Corriente 1.365.535.710,00 1.729.676.543,86
24 CUENTAS POR PAGAR No Corriente 0,00 0,00
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS No Corriente 645.827.096,00 712.827.096,00
Patrimonio
3 PATRIMONIO No Corriente 71.964.454.886,16 50.626.323.033,24
31 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO No Corriente 71.964.454.886,16 50.626.323.033,24

El Patrimonio presenta un saldo al cierre de la vigencia por valor de
$71.964.454.886, constituido en su totalidad por el patrimonio de las entidades de
gobierno, presenta un incremento frente al periodo inmediatamente anterior por
valor de $21.338.131.853 equivalente al 42%

Observaciones

1. Dentro de la evaluacion realizada se pudo observar que, las cuentas por
cobrar no han sido objeto de aplicacién de deterior y depuracién, generando
con ello incertidumbre en la cifra reflejada en el balance, por otra parte, en
los pasivos, las cuentas por pagar se encuentran clasificadas en su totalidad
como pasivo corriente, siendo que presentan saldos de vigencias anteriores
0 saldos por pagar a largo plazo, y pendiente por depurar dicho saldo, Se
evidencio un inventario de bienes deteriorados, dafiados sin realizarse las
respectivas bajas, es necesario actualizar dicho inventario con el fin de
obtener cifras reales en los estados financieros. Las normas técnicas
relativas a los pasivos estan orientadas a definir criterios para el
reconocimiento y revelacion de las obligaciones de la entidad contable
publica. Las obligaciones ciertas se determinan de forma objetiva y precisa,
tanto en lo relativo al plazo para su cancelacion o aplicacion, como en la
cuantia del valor a restituir. Las cuentas por pagar deben reconocerse por el
valor total adeudado, que se define como la cantidad a pagar en el momento
de adquirir la obligacion, se registran en el momento en que se reciba el bien
o servicio, o se formalicen los documentos que generan las obligaciones
correspondientes, de conformidad con las condiciones contractuales.
Cuando no exista prestacion a cargo de un tercero, su reconocimiento debe
estar condicionado al origen de la obligacion en virtud del acto juridico que la
sustenta, se clasificaran como pasivos corrientes aquellas originadas en la
vigencia actual y vigencias anteriores, aquellas que tengan exigibilidad o
pago superior a un afo, Al revisar el decreto N°016 de enero 17 de 2023 de
constitucion de las cuentas por pagar de la vigencia auditada, se observa que
la entidad contabilizo las cuentas tanto de la vigencia actual como de las
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vigencias anteriores como un pasivo corriente, por lo que deben reclasificarse
el saldo de vigencias anteriores como un pasivo no corriente.

Ingresos

Los ingresos del Municipio de Coloso para el periodo 2022 presentan un valor de
$39.869.717.831, incrementandose respecto a la vigencia anterior en un valor total
de $6.761.279.735 equivalente al 20.42% el incremento corresponde a los fondos
recibidos para inversion por el sistema general de regalias entre otras, tal como se

observa a continuacion:

_ INGRESOS ACUMULADO A ACUMULADO A
Codigo Cuenta OPERACIONALES DICIEMBRE 2022 DICIEMBRE 2021
4 INGRESOS 39.869.717.831,62 33.108.438.096,46
41 INGRESOS FISCALES 2.915.218.692,52  2.622.872.157,61
4105 IMPUESTOS 2.032.149.462,26 1.943.353.430,69

4110
44

4408
4413
4421
4428

Contribucionas. tasas e ingresos no tnbulanos
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
OTRAS TRANSFERENCIAS

883.069.230,26
36.954.499.139,10
15.392.185.134,72
15.185.622.809,00
5.654.040.171,16
712.651.024.22

679.518.726,92
30.485.565.938,85
14.356.661.165,00
7.935.780.145,00
4.848.580.062,80
3.344.544.566,05

Por concepto de impuestos o ingresos fiscales, el municipio obtuvo ingreso por valor
de $2.032.149.462, con una variacion minima del 5% frente al periodo anterior.

Siendo el de mayor participaciéon el ingreso por el impuesto de transporte de
hidrocarburos con una participacion del 44%.

Como se puede observar en el recuadro anterior, en la vigencia 2022 se aumento
el valor de las trasferencias y subvenciones provenientes del gobierno nacional en
un 21.21% para financiar los servicios a cargo del municipio, en aras de priorizar el
servicio de salud y los servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y
media; y garantizar la prestacion de los servicios y la ampliacion de cobertura. Asi
mismo, podemos observar que las asignaciones de seguridad social en salud
incrementaron. Del mismo modo, los giros de regalias tuvieron un incremento
debido a los recursos recibidos para la puesta en marcha de la contratacion de
proyectos de inversion. obtuvo un ingreso por valor de $36.954.499.139, con un
incremento del 21% frente al periodo anterior, se observa que el ingreso con mayor
participacion fue el SGP PROPOSITO GENERAL con un valor de $15.392.185.134
con una participacion del 41.65%, le siguen los ingresos por el sistema general de
regalias con un ingresos total de $15.195.622.809 y una participacion del 40% frente
al total de ingreso por transferencias y el ingreso por SGP-SALUD que alcanzo un
ingreso por valor de $5.654.040.171. con una participacion del 15.3% frente al total
de ingresos por concepto de transferencias.

Gastos
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En desarrollo de la actividad ordinaria, el Municipio de Coloso, incurrié6 en gastos
que representan decrementos en los beneficios economicos o en el potencial de los
servicios prestados a lo largo del periodo contable, bien sea por la salida o
disminucién del valor de los activos o bien por la generacién o aumento de los
pasivos, los cuales afectan el patrimonio y no estan asociados con la adquisicién o
produccion de bienes y servicios, se reconocieron como gastos, los decrementos
en los beneficios econdmicos o en el potencial de servicio relacionados con la salida
o la disminucién del valor de los activos o con el incremento en los pasivos, cuando
el gasto pueda medirse con fiabilidad. El reconocimiento de los gastos ocurre
simultaneamente con el reconocimiento de aumentos en los pasivos o
disminuciones en los activos. A continuacion se relaciona el resumen de los gastos.

5 GASTOS 39.753.310.146,93 32.784.034.002.68
51 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 9.256.428,506,37 7.290.992.345,17
SI0T  BSUELDOS Y SALARIOS 1.169.758.912,66 878.428.516,00
102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 6.356.394,00 3.138.001,00
S04 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 314 545.230,00 246.273.000,00
G104 APORTES SOBRE LA NOMINA 47.997.300.00 41.691.7486.56
SO PRESTACIONES SOUCIALES 541.324 297,00 363.381.355,00
D108 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 814.295.099,99 721.070.970,64
S111 0 GENERALES 6.087.382.572,72 4.908.540.295 .42
S0 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ¥ TASBAS 274.788.700,00 128.468 460,55
52 DE VENTAS 6.214.440,00 8991.3286,00
5202 SUELDOS Y SALARIOS 124.660,00
S0 APORTES SOBRE LA NOMINA 6.600.00

B2l GENERALES 6.207.840,00

G212 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 866.686,00
53 DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y 412.690.875,49 470.617.096,33
G357 DETERIORO DE ACTIVOS INTANGIBLES 8.000.000,00 22.000.000,00
SAG0 DEPRECIACION DE PROPIEDADES . PLANTA Y EQUIFO 181.573.946,47 279.491.310,03
asG4 DEFPRECIACION DE BIENES DE USO PUBLICO 215.788.720,02 161.797.588,30
SA05 DEFRECIACION DE RESTALURACIONES OF BIENES HISTORICOS 7.328.200,00 7.328.200,00
54 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 1.011.716.339,80 722.052.545,00
La23 OTRAS TRANSFERENGIAS 1.011.716.339,80 722.052.545,00
55 GASTO PUBLICO SQCIAL 12.026.710.469,36 14.532.802.881,92
GE01T EDUCACION 782.361.732.00 331.280.178.70
L6802 SALUD 9.049.216.447 19 8.112.152.048,73
H503  AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 661.704.076.60
G504 VIVIENDA 3.898.280,27

S50 CULTURA 112.484.100,00

SL07 DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL

-

.286.239.830,00 4.261.889.805.85
508  MEDIO AMBIENTE 196.932.000,00 202.679.938,04
o 5950 SUBSIDIOS ASIGNADOS £95.578 079,00 873.097 036,00

El Gasto total de la Entidad Contable Publica del Municipio de Coloso asciende a
$39.753.310.146 con una variacidon del 21.33% frente al periodo anterior,
compuestos por los gastos de administracion, de ventas, los deterioros,

depreciaciones y amortizaciones, las trasferencias y subvenciones, el gasto publico
social.

Siendo las mayores representaciones en el gasto social, el sector de la salud con
un total de $12.026.710.469 y una participacion frente al total del gasto publico
social del 32.72% y los gastos de administracion, los cuales sumaron un total de
$9.256.428.506 y una participacion en los gastos equivalente al 23.28%.

manual de politicas contables

El desarrollo de las politicas contables de la Alcadia de Coloso-Sucre se realizé
atendiendo los lineamientos generales de la resolucion N°533 de 2015, expedida
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por la contaduria general de la nacion, como ente regulador para las entidades que
pertenecen al sector publico, fueron adoptadas mediante resolucion N°344 de
diciembre 22 de 2017

las politicas contables que se desarrollaron, estan definidas con base en el marco
normativo para entidades de gobierno, conformado por el marco conceptual para la
preparacion y presentacion de informacion financiera; las normas para el
reconocimiento y medicion de los estados financieros.

Se solicitdé dentro del trabajo de campo el manual de politicas contables con el fin
de evaluar la implementacion de dichas politicas el cual fue entregado dentro de los
tiempos establecidos.

Se pudo observar dentro del proceso auditor gue la Alcaldia municipal de Coloso-
Sucre, da cumplimiento parcial a las politicas contables especificas especificamente
a las del efectivo de uso restringido y la aplicaciéon del deterioro y las bajas en
cuentas de las cuentas por cobrar. Tal como lo establecen los numerales 10.6.1 y
10.6.2 de dicho manual igualmente a lo relacionado con la aplicacion del deterioro
de las cuentas por cobrar y las respectivas bajas en cuentas cuando estas se
consideren irrecuperables.

Notas Contables

La presentaciéon razonable de los estados financieros requiere una presentacion
fidedigna de los efectos de las transacciones, asi como de otros sucesos y
condiciones, de acuerdo con las definiciones y los criterios de reconocimiento de
activos, pasivos, ingresos y gastos establecidos en el marco conceptual. Una
entidad territorial cuyos estados financieros cumplan con lo establecido en las NICP
hara en forma explicita y sin reservas, una declaracién de dicho cumplimiento en
las notas contables.

Asimismo, las notas brindan informaciéon que no se presenta en ninguno de los
estados financieros, pero que es relevante para entender cualquiera de ellos.
También hara referencia de cada partida incluida en los estados de situacion
financiera y del resultado integral, en el estado de resultados separado y en los
estados de cambios en el patrimonio y de flujos de efectivo, con cualquier
informacion relacionada en la gestidn contable del municipio.

El orden de aparicion de las notas también es importante, para ayudar a los usuarios
a comprender los estados financieros y compararlos con la informaciéon contables
de otros periodos.
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Cuando se elaboran los estados financieros es necesario adjuntar las notas
pertinentes a fin de facilitar la comprension, interpretacion y analisis de los estados
financieros, y para ello se debe seguir una estructura de acuerdo a las NICSP.

La Contaduria General de la Nacion (CGN) expidié la Resolucién 533 de 2015 y sus
modificaciones, por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta
conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion
y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacién; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

Dentro del proceso auditor fueron presentadas las notas, las cuales presentan
deficiencias, teniendo en cuenta que no revelan razonablemente los efectos de las
transacciones, asi como de otros sucesos y condiciones, de acuerdo con las
definiciones y los criterios de reconocimiento de activos, pasivos, ingresos y gastos
establecidos en el marco conceptual, como es el caso de los pasivos que revelan
poca informacién que nos permitan entender cualquiera de ellos.

2.5 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO

el proceso de las ejecuciones de ingresos y gastos para la vigencia 2022, se
realizaron en concordancia con las metas, objetivos, planes, programas y proyectos
en el marco de la normatividad aplicable, se Incluyeron los compromisos, las
obligaciones, los pagos en el desarrollo del objeto misional de la Alcaldia municipal
de Coloso-Sucre, teniendo en cuenta que la informacion presentada por el ente
territorial, concuerdan con los soportes presentados por la entidad.

Se pudo comprobar que los ingresos recaudados por la entidad en desarrollo de su
actividad generadora de ingresos como son las rentas propias, fueron incorporados

en el presupuesto y guardan coherencia con el objetivo misional y con su naturaleza
Juridica.

Se pudo observar que el recaudo obtenido por Ingresos Corrientes de Libre
destinacion guarda relacion porcentual respecto a los gastos de funcionamiento, tal
como se observa a continuacion:

Categorla : e Sexta
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20,04%|

se pudo verificar que los recursos asignados a través de los Consejos de gobierno
documento CONPES correspondientes a Sistema General de Participaciones,
correspondan a los apropiados en el presupuesto.

Luego de Cotejar los documentos que soportan los ingresos con los registros
realizados en el Formato Unico Territorial - FUT (CHIP Contaduria) presentan la
informacion real y fidedigna, las cantidades concuerdan con la realidad de la
entidad.

2.5.1 Fundamento de la opinién

Ejecucion de ingresos

PRESUPUESTO PRESUPUESTC % DE
CODIGO NOMBRE INICIAL(Pesos) DEFINITIVO(Pesos) TOTAL RECAUDO % DE RECAUDO PARTICIPACION
1 INGRESOS 21.958.496.131 | 28.912.750.984 | 27.560.633.852 95,32 100%

En la vigencia 2022, la Alcaldia municipal de Coloso-Sucre programd un
presupuesto por valor de $21.958.496.131 segun el presupuesto liquidado para la
vigencia, dicho presupuesto tuvo adiciones por valor de $ 6.954.254.853 las cuales
equivalen al 31.66% de lo presupuestado, las cuales corresponden en su mayoria
a transferencias de la nacién, para un presupuesto definitivo por valor de
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$28.912.750.984, de dicho presupuesto se obtuvo un recaudo definitivo por valor de
$27.560.633.852 equivalente al 95.32%, del presupuesto definitivo.

Ingresos tributarios

oDGo NOMBRE gl e NTopey  |TOTALRECALDO %DERECAUDO  |PARTICPACION

1 INGRESOS 21.958.496.131|28.912.750.984 |5 27.560.633.852 95,32 100%

1101 INGRESOS TRIBUTARIOS |1.206.877.000 |2.165.845.905

! i 05 |1208877.000 2165845905 | 1 952026.769 9197 7%

110101014 |SOBRETASAAMBENTAL (6350000 (6350000  |¢ .o e -
IMPUESTO PREDIAL

110101200 | MOUESTO 18127000  [30676510 (30576510 10000 0%
SOBRETASA A LA

110102109 [220ES 33800000 (33800000 g o 1o oo o -

110102200 [INDUSTRIA YCOMERCIO _|163250.000 |283.250.000 |5 268652637 94,85 1%
IMPUESTO DE

110102204 o INEACION il i §978.223 195,64 0%

110102211 | ALUMBRADOPUBLICO _ [391200.000 |391200000 |5 249928383 6389 1%

110102212 [SOBRETASABOMBERL _|2650000  |2650.000  |$ 1996241 7533 0%
SOBRETASA FONDO DE

Lipiozes (RIS 200000 200,000 it _— i
ESPECTACULOS

110102216 lpugLcosmunceal  [190000 100000 g, 1L o
TASA PRODEPORTE Y

STl e U et 100.000.000  [276.195002  |276.195.002 — -

110201005 |5% CONTRATOS DE OBRA [250.000.000 664094852 664094852 100,00 2%

110102300 |ESTAMPILLAS 487.000.000 [1.137.324.393 [1.137.324.393 100,00 4%

1.1.01.02300.01 | ADULTO MAYOR 300000000 |732529.087 |732529.087 100,00 3%
PRO ELECTRFICACION

‘1 1.01.02.300.05 RURAL 37.000.000 87.731.820 $ 87.731.820 100,00 0%
ESTAMPILLA PRO

11010230085 [ESTANPY 150000000 [317.063486  |317.063.486 B i

Los ingresos tributarios tuvieron un presupuesto inicial de $1.206.877.000, se le
realizaron adiciones por valor de $241.934.000 para un presupuesto definitivo de
$2.165.845.905 de los cuales se realizaron recaudos por valor de $1.992.026.769
equivalente al 92%, quedando pendiente por recaudar un total de $173.819.146
presento un incremento frente al recaudo de la vigencia 2021 equivalente al 9.32%
y una participacion del 7% frente al total recaudado. La mayor participacién se
obtuvo en el recaudo de las estampillas municipales, las cuales alcanzaron un
recaudo total por valor de $1.137.324.393 equivalente al 100% frente a lo
programado y una participacion del 57% de los ingresos tributarios y el 4% frente al
total de los ingresos recaudados, le sigue la contribucion sobre los contratos de obra
con un presupuesto definitivo por valor de $664.094.852 sobretasa prodeportes y
recreacion con un recaudo definitivo por valor de $276.195.002 el cual alcanzo el
100% del total programado y una participacién del 13.86% frente a lo recaudado por
concepto de ingresos tributarios y el impuesto de industria y comercio por valor de
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$268.652.637 con un recaudo del 94.85% del total programado y una participacion
del 12% frente al total recaudado de los ingresos tributarios.

RCURRARERSL  CONTCRRINEDS

Ingresos no tributarios

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
CODIGO NOMBRE INICIAL (Pesos) DEFINTIVO(Pesos) TOTAL RECAUDO % DERECAUDO % DE PARTICIPACION
1 INGRESOS 21.958.496.131 |28.912.750.984 |27.560.633.852 95,32 100%
1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS  |19.731.619.131 |22.034.340.412 |21.056.294.262 95,56 90%
1.1.02.01 |CONTRIBUCIONES 250.000.000 864.094 852 664.094.852 100,00 19
MULTAS, SANCIONES E
110203 || (reocdoe DE MORA 5.660.000 10.660.000 10.000.986 g3.82 -
110206 |TRANSFERENCIAS CORRIENTES|19.398.450.131 |21.279.706.087 120.311.414.260 aEaE -
i A
DERECHOS POR MONOPOLIO
110207 |oe piFas 77.500.000 79.879.473 69.445.484 = i

Los ingresos no tributarios, tuvieron un presupuesto inicial por valor de
$19.731.619.131, adiciones por valor de $ 2.302.721.281, para un presupuesto
definitivo por valor de $22.034.340.412 de los cuales se alcanzd un recaudo total
por valor de $21.056.294.282 equivalente al 95.56% de lo presupuestado, los
ingresos no tributarios representan el 90% del total de los ingresos de la entidad,
los ingresos mas representativos de los recursos no tributarios corresponden a las
transferencias corrientes de la nacién por valor de $20.311 .414.260 equivalentes al
95% del total presupuestado con una participacion del 88% del ingreso total

recaudado en la vigencia, lo que demuestra que la Alcaldia municipal depende
significativamente de las transferencias para su funcionamiento e inversion.

Recursos de capital

Son los ingresos provenientes de la liquidacién del ejercicio fiscal del afio
inmediatamente anterior. Se componen de los recursos del balance del tesoro, los
rendimientos por operaciones financieras, recuperacion de cartera, donaciones,
diferencial cambiario, excedentes financieros, ingresos de las sociedades de
economia mixta y otros recursos de capital.

SALDO INICIAL l ADICIONES
1.020.000.000 | 3.692.564.667

NOMBRE
__Recursos de capital

RECAUDO
4,512.312.803

POR RECAUDAR
200.251.865

I PRESUPUESTO DEF.
4.712.564.667
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Por concepto de recursos de capital se programaron un total de $1.020.000.000, se
adicionaron un total de $3.692.564.667 para un presupuesto definitivo por valor de

$4.712.564.667con una participacion del 9% frente al total recaudado en la vigencia.

Gestion de la inversion y del gasto

Dentro del proceso auditor a la vigencia 2022, se pudo determinar que la Alcaldia
municipal presentaba la capacidad de contratacion, ordenacion del gasto y
autonomia presupuestal.

las facultades para contratar estaban en cabeza del alcalde municipal, autorizadas
por el consejo municipal, para la vigencia 2022, se otorgaron mediante el acuerdo
N°013 de diciembre de 2021 “por medio del cual se otorgan facultades al Alcalde
municipal para modificar, adicionar, trasladar, crear rubros al presupuesto de ingresos y
gastos de funcionamiento y gastos de inversion del municipio de Coloso-Sucre”.

Se pudo observar dentro del trabajo de campo la existencia del certificado de
disponibilidad presupuestal previo para todos los actos administrativos que afecten
las apropiaciones presupuestales, garantizando la apropiacion suficiente para
atender los gastos.

El estatuto organico de presupuesto del municipio de Coloso sucre adoptado
mediante el acuerdo N°012 de diciembre 07 2021, en donde se establecen
mecanismo de control interno, el cual incluye los procedimientos que establecen
que los certificados utilizados parcialmente o que no sean utilizados o expire su

vigencia, sean cancelados para dejar libre la apropiacion y permitir la expedicion de
nuevas disponibilidades.

Se pudo verificar la oportunidad y consistencia de la anotacion en el libro de
apropiaciones, los registros presupuestales que afectan los diferentes rubros
presupuestales, de tal forma que se puedan observar los saldos de apropiacion
libres de compromisos.

Se pudo observar que toda ordenacion del gasto que se realiza en la entidad, se

encuentra previamente incluida en el respectivo presupuesto de gastos, en
cumplimiento del principio de universalidad.

Mediante las pruebas de recorrido se observé que se apropiaron y giraron
oportunamente los recursos para atender los gastos de funcionamientos, servicios
publicos domiciliarios e inversion.

Modificacion al presupuesto
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En la aplicacion legal en los procesos presupuestales, se pudo determinar que por
la estructura del sistema de informacion y de los procesos y procedimientos que se
utilizan en el area, de los soportes de las modificaciones presupuestales que se

dieron en la vigencia, cumplen con las normas vigentes que le son aplicables al
tema presupuestal.

Para la verificacion de la adquisicion de compromisos, en referencia con la
expedicion previa de los certificados de disponibilidad presupuestal CDP, y de la
emision del certificado de registro presupuestal CRP, de acuerdo con las normas
vigentes aplicables, se tomé como muestra la misma que se utilizé en el factor de
contratacion, en donde se pudo establecer que, en general, se cumplié con lo
establecido para adelantar estos procedimientos. Se evidencia que la
documentacién que soporta la entidad como en el caso de los actos administrativos

por medio de los cuales se realizan las modificaciones presupuestales se
encuentran debidamente archivados en orden cronolégico.; a continuacién, se
relacionan cada una de las adiciones realizadas al presupuesto en la vigencia:

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES VIGENCIA 2022 ALCALDIA DE COLOSO
FECHA N2 | ADICIONES REDUCCIONES CONCEPTO VALOR

29/10/2022 | 8 $ 435,000.000
3/01/2022 | 22 $ 1.036.090.000
3/02/2022 | 35 $45.220.000

14/01/2022 | 36 $ 1.596.235.377

22/02/2022 | 52 $ 275.000.000

23/02/2022 | 53
28/02/2022 | 57
22/04/2022 | 80
13/07/2022 | 113
18/07/2022 | 116
7/09/2022 | 131
23/09/2022 | 144
10/11/2022 | 161
18/11/2022 | 170
30/12/2022 | 189

$327.011.833
$1.522.955.301
$ 79.108.000
$40.663.901
$ 138.228.094
$329.996.200
$ 20.000.000
$ 83.379.473
$ 152,302,917
$ 873.063.757

> Ix |x [ |x [ |>x |X |X |X |X|X |X|X|X

TOTAL $ 6.954.254.853

capitulo del sistema
14/01/2022 34 X general de regalias $6.516.487.860

Se pudo constatar que todas las modificaciones de adiciones, traslados vy
aplazamientos al presupuesto, se encuentren aprobadas y soportadas con los actos
administrativos y documentos por el jefe de presupuesto de la entidad y el alcalde
municipal en cumplimiento del decreto 111 DE 1996. se pudo evidenciar que los
ingresos recaudados por la entidad en desarrollo de la gestion y carga tributaria u
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otra actividad generadora de ingresos, fueron incorporados en el presupuesto en su
totalidad

Durante la vigencia fiscal 2022, el Municipio de Coloso- Sucre tuvo un presupuesto
inicial por valor de $ 21.958.496.131, se realizaron modificaciones al presupuesto
por medio de actos administrativos, de los cuales se realizaron adiciones por un
valor de $6.954.254.853 equivalentes al 31.66% del presupuesto inicial, para un
presupuesto definitivo por valor de $28.912.750.984, de lo cual se obtuvo un
recaudo definitivo por valor de $27.560.633.852 equivalente al 95.32%, quedando

pendiente por recaudar un total de $1.352.117.127 equivalente al 4.68% del total
presupuestado.

Inversion del gasto

En desarrollo de la actividad ordinaria de el Municipio de Coloso, ésta incurrié en
gastos que representan decrementos en los beneficios economicos o en el potencial
de los servicios prestados a lo largo del periodo contable, bien sea por la salida o
disminucion del valor de los activos o bien por la generacién o aumento de los
pasivos.

Atendiendo la competencia legal que se le asigno a este Organo de Control, nos
permitimos ilustrar, por medio de la siguiente tabla, la inversion ejecutada durante
la vigencia auditada, la cual se presento de la siguiente manera:

PRESUPUEBTO |TOTAL

\ | = 5 = Y DE participacion
CODIGO |[NOMBRE DEFINITIVO EJECUTADO |x EJEGUTAR EJECUCION 2022
| GESTION DEL GASTO == ] - i Wk
51|GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3.032.188.023 2.879.082.487 153.106.638 85 100%
5101 |personal R D e D 1.392.489 781 1.299 290 165 93.199.616 °3 46%
5102 |adquisicion de bienes e R 1181502 592 1174663673 6838919 ) 39%
5103 |tranaferencias comentes =N 436.634 8565 383.567.855 53.067.000| 88 14%
66|GASTO PUBLICO SOCIAL E " |26.437.186.308 | 22.486.414.001| 3.841.772.307 [ 86| 100%
5501 |JUSTICIA — ~ |iezo2aa3as Wi'gigzgé_a_‘_;:é : 1.028.803 __s_é 8 1%
5502 | AGRIC UL TURA ¥ DESARROLLO 812.176 666 811.979 166 197.800 100 3%
5503 |SALUD Y el i 5 ~ |10.210251.778 9’?}6—;‘;;5;; o -:1.420.-2-3_2 e m
5504 | EDUCACION 1247 744 042 1.198.761.616 48.982.627 T 6%
5506 | TRANSPORTE 2.183.401 661 2.178.325.229 5.076.432 100 8%
5507 |AMBIENTE 225274.610 221.650.000 3.724.610 88 1%
5508 |CULTURA 989.446.724 7B9.718.541 198.728.183 80 AV
5500| COMERCIO ¥ TURISMO 100.588.000 100,588 000 o 100 0%
5510|VIVIENDA 2009 715003 1.426.508 526 583.208.477 71 8%
T 5511|AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 2006817413 1422610246 683.207.187 71 8%
5512 |INCLUSION SOC AL 2083652441 1.624 395 088 459.267.373 78 8%
5513 |DEPORTE Y RECREACION 922 531.551 785.720.649 136.810.802 85 3%
T 5514 |GOBIERNG TERRITORIAL 3.454 563 188 2 465 438.087 $89.126.101 71 13%

Fuente: Tesoreria Municipal

en la vigencia 2022, los gastos tuvieron una apropiacion definitiva por valor de
$28.551.406.670, de los cuales se comprometieron recursos por un valor total de
$24.847.352.374equivalentes al 87% se generaron obligaciones por valor de
$24.063.108.805 y pagos por valor de $23.757.449.667 equivalente al 98.7% de las
obligaciones.
Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
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Gastos de Funcionamiento.

Los gastos de funcionamientos tuvieron un presupuesto definitivo por valor de
$3.032.188.023, se comprometieron recursos y s€ generaron obligaciones por valor
de $2.879.082.486 y se efectuaron pagos por valor de $2.800.986.276, los gastos
de funcionamiento representaron el 11% frente al total de los gastos, cabe resaltar
que la inversion realizada durante la vigencia fiscal 2022 con recursos propios solo
represento el 7%.

De total de los gastos de funcionamiento de la administracion central, el 48%
corresponden a gastos de personal; el 39% a gastos generales para la adquisicion
de bienes y servicios; y solo un 14% a transferencias corrientes.

Por otra parte, los gastos generales para la adquisicion de bienes y servicios, se
ejecutaron en un 99% de lo presupuestado, los mayores egresos se debieron al
pago de servicios publicos, los cuales sumados (energia y telecomunicaciones).
Igualmente encontramos en los gastos generales, los pagos que se realizaron por
concepto de seguros (seguros de vida del Alcalde, Concejales y Personero, asi
como la adquisicién de la péliza de manejo), los gastos de bienestar social, compra
de equipos, materiales y suministros.

Finalmente, en los gastos de funcionamiento del sector central, tenemos los egresos
realizados por concepto de transferencias y por pago déficit de funcionamiento. Para
el primero de estos conceptos, se observo lo que corresponde a las transferencias
realizadas a CARSUCRE por sobretasa ambiental, transferencias al cuerpo de

bomberos por sobretasa bomberil, transferencias a la Dian y pago de sentencias y
conciliaciones.

Gastos publico social

En la tabla anterior podemos observar que los sectores con mayor participacion
fueron los de salud con un 39.2% del total ejecutado, gobierno territorial con un 13%
del total ejecutado, transporte con un 8,7%, inclusion social con un 8,5%, vivienda
con un 8,3%, y agua potable y saneamiento basico con 8,1%.

se observo que, en los sectores de justicia, agropecuario, ambiente, cultura, centro
de reclusion, promocion del desarrollo, equipamiento, la inversion fue en minima
proporciones con recursos propios, razon por la cual, la administracion municipal
debe direccionar su atencién a dichos sectores, igualmente incrementar los
esfuerzos para la captacion de recursos propios, generando campafas para
incentivar el pago de los tributos por parte de los contribuyentes, como también
gestipnos %ﬁ%&&%%&%&%hﬁ%Jé?é?g%&%rj"&%ﬁ‘e 5% 31 SUFR 2 saanera, piso 4
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Podemos observar también que los sectores que alcanzaron una ejecucion del
100% fueron los sectores de agricultura, transporte y comercio y turismo.

Legalidad presupuestal

En la aplicacion legal en los procesos presupuestales, se pudo determinar que por
la estructura del sistema de informacién y de los procesos y procedimientos que se
utilizan en el area, de los soportes de las modificaciones presupuestales que se
dieron en la vigencia, cumplen con las normas vigentes que le son aplicables al
tema presupuestal.

Para la verificacion de la adquisicion de compromisos, en referencia con la
expedicion previa de los certificados de disponibilidad presupuestal CDP, y de la
emision del certificado de registro presupuestal CRP, de acuerdo con las normas
vigentes aplicables, se tomé como muestra la misma que se utilizdé en el factor de
contratacién, en donde se pudo establecer que, en general, se cumplié con lo
establecido para adelantar estos procedimientos. Se evidencia que |la
documentacion que soporta la entidad como en el caso de los actos administrativos
por medio de los cuales se realizan las modificaciones presupuestales se
encuentran debidamente archivados en orden cronolégico.; asi mismo cuentan con
el Sistema de Informacién Dinamica Gerencial con el cual registran el manejo de los
diferentes rubros de presupuesto.

Se pudo constatar que todas las modificaciones de adiciones, reducciones,
traslados y aplazamientos al presupuesto, se encuentren aprobadas y soportadas
con los actos administrativos y documentos por el jefe de presupuesto de la entidad
y el Alcalde municipal en cumplimiento del decreto 111 DE 1996.

Vigencias futuras

ACUERDO No. 007
(29 de octubre de 2022)

“pOR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE
COLOSO-SUCRE PARA CELEBRER CONTRATOS QUE AFECTAN VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS EN LA EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION
CON CARGO AL PRESUPUESTO 2023 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

El concejo municipal en uso de sus facultades constitucionales y legales, en
especial de las conferidas por el articulo 313 numeral 5 de la constitucion politica
colombiana, la ley 136 de 1.994 modificada por la ley 1551 de 2012 y el decreto ley
N°111 de 1.996, autorizo al Alcalde municipal para constituir vigencias futuras
ordinarias atravez del acuerdo N°007 de octubre 29 de 2022 hasta por un total de
setecientos cuarenta y cinco millones ciento setenta y cinco mil trecientos pesos
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($745.175.300), con el proposito de adelantar procesos contractuales en cuantia del
programas ambientales, ordenamiento territorial, agricolas y saneamiento basico
2023.

Codigo BN Nombre del Proyecto Monto % Presupucsto 2022 |
servicios profesionales  de
AHCROTIR wonica ¥
profesional para diseiar un
caquema  que  peanita e
2021702040070 | implememacidm  de pagos 5 Ha 000 000 L 15 000 000
por  servicios  sunbientales
N eCORISICMas estralégicos
del municipio de Coloso-
Sucre 18% | % 69 000 000
Revision ¥ ajustes al
205 - Esquema e Ordenamiento
2022702040074 Territorial Del Municipio
De Colosd, Sucre 16% | S 294 420 000
APOy O para fa
ambientacion  ecoturistico
del eco  sendero "Mono
5022702040101 | Aullador” como  productor % 200012 500 S 40 000 000
wuristico del municipio de
Coloso en el departamento
de Sucre 200618 160 012 500
Maoejormmiento mtegral  y
tecnolopico de fa
produceidn apricola b4
pecuaria,  un banco  de
2022702040103 | senullas » la transferencia % 261.742. 800 S 40.000.000
de nuevas tecnologias de

Voin Futura

% 349 420000 $ 55 .000.000

produccion Aapropecuana,
en ¢l municipio de Colosa,
Sucre 1528 221 742 ROO
Repuosicion  dJde  redes  de
alcantarillado del  sector
2022702040104 [alto bosque del mumicipio % 531.700.000 % 531,700 000
de coloso, departamento de
Sucre 100%6 0

L ootal Drory ectos gue afectan vigenvias futuras | $ 1 426 875 M 4 GHILTOD OO0 % 745 175 300

Constitucion y Ejecucion de Reservas y cuentas x pagar vigencia 2022

Dentro del trabajo de campo se verifico que las cuentas por pagar fueron
constituidas por el tesorero con la aprobacién del Alcalde Municipal en cumplimiento
del articulo 37 del Decreto 568 de 1996.

Se pudo observar que se constituyeron y aprobaron las cuentas por pagar a corte
de 31 de diciembre 2022 mediante el decreto N°016 de enero 17 de 2023, las cuales

correspondieron a las obligaciones exigibles o anticipos pactados, pero que no se
cancelaron durante la vigencia y se recibieron a satisfaccion durante la vigencia por
valor de $ 305.659.138 (trescientos cinco millones seiscientos cincuenta y nueve mil
ciento treinta y ocho pesos m.c.t.).

Por otra parte, la constitucion de las reservas presupuestales, correspondieron a
compromisos legalmente constituidos, las cuales constaban con un registro
presupuestal, y que a 31 de diciembre de 2022 no se recibi6 el bien o servicio, es
decir, las cuales se ejecutaron y pagaron en la vigencia 2022 con cargo al
presupuesto de la vigencia 2022, la administracién municipal constituyo de
conformidad con el articulo 89 del decreto N°111 de 1996, las reservas
presupuestales de dichos bienes y servicios mediante el decreto N°016 de enero 17
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de 2023 por la suma de setecientos ochenta y cuatro millones doscientos treinta y
cuatro mil cuatrocientos dieciséis pesos m.c.t. ($ 784.234.416)

Deuda publica

El municipio de Coloso, a corte de enero 01 de 2022, presentaba una deuda con el
Banco de Bogota por valor de $1.729.676.545, realizo abonos correspondientes a

las cuotas del periodo por valor de $556.644.736 quedando un saldo a corte de
diciembre 31 por valor de $1.365.535.710.

Opinidn sin salvedades

“En opinion de la Contraloria General del Departamento de Sucre, el presupuesto
adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, el cumplimiento de la
aplicacion de los principios y normas presupuestales en las etapas de preparacion,
presentacion, aprobacion, liquidacién, ejecucion, control y cierre de conformidad
con el marco de informacion presupuestal aplicable.”

2.6 CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2022

El articulo 2° del Decreto 403 de 2022, establece que control fiscal es a funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, Y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestién examinada (...)"

La Contraloria General del Departamento de Sucre, emite una opinién con
SALVEDADES para la vigencia 2022 sobre sobre la gestion de inversion ( plan de
gestion y del gasto (adquisicidn, recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo
con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las
normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversion, operacion y
funcionamiento; gestion contractual y adquisicion, recepcion y uso de bienes y
servicios.

2.6.1 Fundamento del concepto

La evaluacion realizada al cumplimiento de los planes de accion vigencias 2022, en
concordancia con el Plan de Desarrollo Institucional y metas asignadas a la entidad
para el periodo 2022-2023, evidencia que la Alcaldia Municipal de Coloso-Sucre
realizé la gestion para la ejecucion de los proyectos de inversion y funcionamiento
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de manera eficaz y eficiente, por consiguiente, acorde con los instrumentos de
planificacién, ejecucion de la gestion ejecutada por la gerencia.

En la evaluacion de adquisicién, recepcién y uso de bienes y servicios se incluyo la
verificacion del cumplimiento de los principios de la gestion contractual (principios
de transparencia, economia, responsabilidad, planeacién, seleccién objetiva,
publicidad e igualdad) en las diferentes etapas de la contratacion. Una vez analizada
la gestion de adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios a través de la
contratacion, se constaté que se enmarca dentro del cumplimiento de las normas
contractuales, salvo las debilidades identificadas en la presente auditoria.

Evaluacion a la gestion ambiental

Se denomina gestion ambiental al conjunto de diligencias conducentes al manejo
integral del sistema ambiental, incluyendo el concepto de desarrollo sostenible, es
la estrategia mediante la cual se organizan las actividades humanas que afectan al
medio ambiente con el fin de lograr una adecuada calidad de vida, previniendo o
mitigando problemas ambientales, potenciales o actuales.

La gestién ambiental responde al "como hay que hacer" para conseguir lo planteado
por el desarrollo sostenible, es decir, para conseguir un equilibrio adecuado para el
desarrollo econémico, crecimiento de la poblacién, uso racional de los recursos y
proteccién y conservacion del ambiente. Abarca un concepto integrador superior al
del manejo ambiental: de esta forma no solo estan las acciones a ejecutarse por la
parte operativa, sino también las directrices, lineamientos y politicas formuladas
desde los entes rectores, que terminan mediando la implementacion.

En el municipio de Coloso el Plan de Desarrollo 2020-2023 “COLOSO
TERRITORIO CON INCLUSION Y TRANSPARENCIA” contempla en su marco
estratégico lineas de accion a favor de la preservacion y cuidado del medio
ambiente, apoyado de procesos de transformacion comunitaria.

Linea Estratégica 3. Medio ambiente sostenible y sustentable

Objetivo General

Generar conciencia para la adaptacion territorial a los nuevos retos que impone el
cambio climatico, aportando a las nuevas generaciones un crecimiento y desarrollo
econémico sostenible, respetuoso de la frontera ambiental, mitigando los impactos
generados por las actividades desarrolladas del ser humano.

A parte de lo anterior, es fundamental promover la preservacion del medio
ambiente; este tema se ubica en el centro del debate de todas las naciones del
mundo, particularmente con la adopciéon de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

2015- 2030, buscando el ODS — No, 13 denominado: “Tomar medidas urgentes
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para combatir el cambio climatico y sus objetivos”, obligando a las naciones y
territorios a formular estrategias para reducir los impactos negativos del cambio
climatico en la salud humana y en sus economias.

En concordancia con los lineamientos nacionales e internacionales, y reconociendo
la fragilidad de nuestro territorio frente a eventos criticos de sequias como el que
actualmente afrontamos, es necesario construir una estrategia sélida de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico, en el desarrollo de actividades productivas para
la consolidacién no solo de un “modelo de territorio sostenible”, sino también
propender por constituir a Colosé como un territorio sostenible, en el entendido de
una vision integral que incorpore tanto la parte urbana, como la parte rural, esta
ultima de cuidado atencion por procesos de deforestacion, explotacion ilegal y
ampliacion de la frontera agropecuaria que se puedan presentar.

Componentes Estratégicos

Los Componentes Estratégicos que hacen parte de esta Linea Estratégica son:
Coloso verde y sostenible para las generaciones futuras

Un medio ambiente sano “se considera una condicién previa para la realizacién de
otros derechos humanos, incluidos los derechos a la vida, la alimentacion, la salud
y un nivel de vida adecuado”. Por esta razon, fortaleceremos las capacidades de la
administracion municipal para la gestion ambiental, se promoveran actividades
productivas amables con medio ambiente, se estimulara la reforestacion y la
proteccion de cuencas, del bosque seco tropical y se dara prioridad al agua como
eje articulador del desarrollo.

Pensar en un territorio verde y sostenible implica contemplar su relacién con los
recursos naturales renovables y la capacidad de su gestion ambiental,
especialmente en temas que tienen que ver con los recursos hidricos, los
ecosistemas estratégicos y areas protegidas, la gestion integral de los residuos
solidos, el bienestar animal, la preservacion de la biodiversidad, entre otras.
Ademas, se deben tener en cuenta como problematicas de primera linea la
expansion demografica y la urbanizacion desmedida, factores que afectan
significativamente la conservacion de las areas verdes, la fauna, la flora y las
fuentes hidricas del territorio.

Asi mismo, se deben reconocer las diversas situaciones ecoldgicas, ambientales y
sociales asociadas al cambio climatico, las cuales se han convertido en un desafio
generalizado tanto a nivel local como internacional. Estos fenémenos, ademas,
generan un impacto directo sobre el estado de la salud de la poblacion, por lo que
se debe tener especial atencion en pro de la prevencion y control.

Programa: Colosé protege su estructura ecolégica y sus servicios
ecosistémicos
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Objetivo: proteger y mejorar los ecosistemas que dan soporte a la vida en el
Municipio de Coloso, reconociendo las condiciones de los recursos naturales,
fortaleciendo la conectividad y la proteccion de los servicios ecosistémicos.
Constituyendo a este programa en un tema transversal en la planificacion del
territorio urbano y rural, que visualiza elementos de articulacion y codependencia

desde la conservacion y proteccion de la base natural para el desarrollo y la
subsistencia humana.

Programa: Colosé con mayor oferta de fuentes hidricas para el bienestar
social y la produccion

Objetivo: Consiste en consolidar la variable hidrica del municipio como eje de la
estructura ecolodgica principal, mediante acciones en pro de la recuperacién y
mejoramiento ambiental, ecoldgico y paisajistico del sistema hidrico de la ciudad,
en la busqueda de una ciudad sostenible y con sentido de pertenencia sobre sus
fuentes hidricas, las cuales pueden ser prestadoras de servicios ecosistémicos
como recreacion, regulacién hidrica y climatica, y soporte para la biodiversidad
local.

Programa: Colosd con gestion integral de residuos para sostenibilidad
ambiental.

Objetivo: desarrollar acciones que propendan por la disminucién de impactos
ambientales negativos, mediante estrategias que permitiran: fomentar Ila
identificaciéon de organizaciones de recicladores, promover capacidades para que
se realice la separacion en la fuente en sintonia con su responsabilidad como
generador de los residuos, intervencion en las diferentes zonas del municipio que
permitan recuperar lugares que han sido invadidos como puntos criticos y la
generacion de alternativas para crear espacios que faciliten la gestion de los
residuos que por su tamafio y composicion no son dispuestos como los residuos
ordinarios por parte del prestador del servicio de aseo.

Programa: Coloso protege su fauna silvestre.

Objetivo: desarrollar acciones que promuevan la proteccién de la fauna silvestre,
como componente fundamental de la biodiversidad y los ecosistemas del territorio.
Se deben lograr condiciones adecuadas para el aprovechamiento sostenible de los
animales silvestres, garantizando la permanencia de las poblaciones naturales y
los ecosistemas de que hacen parte.

Programa: Colosé con gestion del riesgo

Objetivo: desarrollar acciones para el fortalecimiento de la gestién del riesgo,
orientado al conocimiento y la reduccién del mismo para el manejo de desastres, y
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de las situaciones vinculadas al cambio climatico, con el propésito de contribuir a la
seguridad y el bienestar de cada uno de nuestros ciudadanos, y generar a través
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de este, un desarrollo sostenible.

Que, los contratos realizados Sector.32- Ambiente y Desarrollo Sostenible

| 15050
{ )

SCURRENGRAL  CONTCRRaMENY

durante vigencia 2022 fueron los siguientes por valor de $187.200.000:

NUMERO

CONTRATO OBJETO FUENTE VALOR
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA | 3605 - SGP Otros
GESTION PARA DESEMPENAR FUNCIONES DE | Sectores resto libre

PSAG- 097- | GUARDABOSQUES EN EL MUNICIPIO DE COLOSO inversién  vigencia

| 2022 actual $6.435.00.000
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA | 3605 - SGP Otros
GESTION PARA DESEMPENAR FUNCIONES DE | Sectores resto libre

PSAG-098- GUARDABOSQUES EN EL MUNICIPIO DE COLOSO inversién  vigencia

2022 actual $6.435.00.000
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA [3605 - SGP Otros
GESTION PARA DESEMPENAR FUNCIONES DE | Sectores resto libre

PSAG-099- GUARDABOSQUES EN EL MUNICIPIO DE COLOSO inversion  vigencia

| 2022 actual $6.435.00.000
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA | 3605 - SGP Otros
GESTION PARA DESEMPENAR FUNCIONES DE | Sectores resto libre

PSAG-100- GUARDABOSQUES EN EL MUNICIPIO DE COLOSO | inversién  vigencia

2022 actual $6.435.00.000
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA DESEMPENAR FUNCIONES DE |3805 - SGP Otros
GUARDABOSQUES EN EL MUNICIPIO DE | Sectores resto libre

PSAG-101- COLOS092601413 inversién  vigencia

2022 actual $6.435.00.000
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA | 3605 - SGP Otros
GESTION PARA DESEMPENAR FUNCIONES DE | Sectores resto libre

PSAG-102- GUARDABOSQUES EN EL MUNICIPIO DE COLOSO inversion  vigencia

| 2022 actual $6.435.00.000
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA [ 3605 - SGP Otros
GESTION PARA DESEMPENAR FUNCIONES DE | Sectores resto libre

PSAG-103- GUARDABOSQUES EN EL MUNICIPIO DE COLOSO inversion  vigencia

2022 actual $6.435.00.000
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA | 3605 - SGP Otros
GESTION PARA DESEMPENAR FUNCIONES DE | Sectores resto libre

PSAG-104- GUARDABOSQUES EN EL MUNICIPIO DE COLOSO inversién  vigencia

2022 actual $6.435.00.000

: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA DESEMPENAR FUNCIONES DE | 3605 - SGP Otros
GUARDABOSQUES EN EL MUNICIPIO DE COLOSO | Sectores resto libre

PSAG-107- SUCRE. inversion  vigencia

2022 actual $5.720.00.000
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
PARA EL APOYO A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE COLOSO EN EL FORTALECIMIENTO DE LA
IMPLEMENTACION DE LOS PROYECTOS
CIUDADANOS DE EDUCACION AMBIENTAL | 3605 - SGP Otros
PROCEDA MEDIANTE LAS HERRAMIENTAS | Sectores resto libre

PSP-042- CONCEPTUALES Y METODOLOGICAS. inversiéon  vigencia

2022 : actual $40.000.000
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION EN LA IMPLEMENTACION DE
PROGRAMAS DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE | 3605 - SGP Otros
RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS EN EL MUNICIPIO DE | Sectores resto libre

PSP-048- COLOSO -SUCRE inversion  vigencia

| 2022 actual $50.000.000
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NUMERO

CONTRATO | OBJETO FUENTE VALOR
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA LA ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO AL
MUNICIPIO DE COLOSO, SUCRE EN EL
DILIGENCIAMIENTO DE LA ENCUESTA AMBIENTAL
Y  PROCESAMIENTO, CONSOLIDACION Y |3605 - SGP Otros
ELABORACION DEL DIAGNOSTICO AMBIENTAL | Sectores resto libre

PSP-063- VIGENCIA 2022. inversién  vigencia

2022 actual $40.000.000

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para desempeiiar funciones de
guardabosques en el municipio de Colosé con las siguientes obligaciones

contractuales:

PERIODO REPORTADO

EJECUCION DE ACTIVIDADES FRENTE A LAS OBLIGACIONES DURANTE EL

naturales vy sus recursos

posible riesgo de un arbol.

Obligaciones Contractuales Productos | Soportes/
- Actividades Realizadas Ent Tos | Evitencin

1. Poner al servicio de la | Control y vigilancia a los
Alcaldia de Coloso todos | recursos naturales. Informe de | Fotos
los servicios que garantice Acompafamiento a jornada actividades
el objeto del presente de limpieza. realizadas.
contrato

Monitoreo a los acuiferos en
el municipio de coloso.
Actividades de reforestacion
en zonas afectadas.

Jornada de sensibilizacidn
sobre el manejo de residuos
organico.

Vigilancia a la zona de
reserva natural de coroza.

2. Prestar el servicto | En el periodo del presente | Presentacion | Informe
contratado haciendo uso | mnforme, se hizo uso de las| deinforme | Supervisién
de las normas de | normas de seguridad.
seguridad

3. Garantizar la proteccion y | Visita de campo en la vivienda
conservacion de areas | del sefior Walberto Barboza por Fotografias.
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Jornada dlimiez

Control y vigilancia al arroyo de pechelin por posible extraccion de material
de arrastre

L

Monitoreo a laguna de oxidacion
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Agua Potable y Saneamiento Basico: Los servicios de acueducto, alcantarillado,
en el Municipio de Colos6, son prestados por la Empresa Oficial de Aguas de Colosé

SAESP.

Los convenios asociados al Sistema de Acueducto - Vigencia 2022 fueron los

siguientes:

' Numero Contrato

Objeto

Valor

Cl-002-2022

AUNAR ESFUERZOS EN LA
PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE BARRIDO
LIMPIEZA EN LAS CALLES
PRINCIPALES PARQUES Y
ZONA TURISTICA DEL
MUNICIPIO DE COLOSO

$214.525.000

' C1-003-2022

OPERACION 1
MANTENIMIENTO DE LA
ESTACION DE BOMBEO DE
AGUAS RESIDUALES EBAR
DEL MUNICIPIO DE COLOSO
SUCRE

$102.750.000
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C1-001-2022 CONVENIO $476.608.738
INTERADMINISTRATIVO DE
TRANSFERENCIA DE LOS
RECURSOS PARA EL PAGO DE
SUBSIDIOS A TRAVES DEL
FONDO DE SOLIDARIDAD Y
REDISTRIBUCION DE
INGRESOS PARA LOS
SERVICIOS DE ACUEDUCTO
ALCANTARILLADO Y ASEO EN
EL MUNICIPIO DE COLOSO
SUCRE VIGENCIA FISCAL 2022

En cuanto al sistema de alcantarillado de la zona urbana del Municipio, corresponde
a un sistema convencional conformado por distritos sanitarios, cada uno definido

por su colector principal, colectores secundarios. Los contratos asociados al
Sistema de Alcantarillado - vigencia 2022 fueron:

e LP-OP-005-2022
e MINC - OBRA - 022 - 2022

Los residuos sélidos estan a cargo de SERVIASEO S AE.S. P y su disposicion final
es en el relleno sanitario LA CANDELARIA, ubicado en el Municipio de Corozal.

El barrido de areas publicas, tales como: Parque principal y calles del centro se
realizan los lunes a sabado y el corte de césped, poda de arboles se realiza en las

calles principales y en las entradas al municipio, esta actividad se realiza 1 vez al
mes.

En cuanto al sitio de disposicion final en el Municipio de Colosé, no se cuenta con
un sitio de disposicién final de residuos, sin embargo, se realiza disposicién de
residuos en el Relleno sanitario La CANDELARIA de la ciudad de Corozal, el cual,
posee licencia ambiental otorgada por la Corporacién Auténoma Regional de
Sucre— CARSUCRE, mediante la Resolucién No. 0890 de 2003 a favor de la
empresa SERVIASEO S.A. E.S.P.

Poblacién recicladora: Actualmente en el municipio no cuenta con poblacién
recicladora, hay personas que ejercen esta labor de manera informal
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Residuos Peligrosos (RESPEL): Para el manejo de los residuos peligrosos

generados en el Municipio, no se tiene reporte por parte de la Autoridad Ambiental
- CARSUCRE del volumen de los mismos

Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS)

Para el cumplimiento de esta politica y en concordancia con las normas vigentes
comprometidas con la proteccion del medio ambiente, en armonia y coherencia con
el Esquema de Ordenamiento Territorial (E.O.T.) y el Plan de Desarrollo Municipal,
el Municipio de Colos6 -Sucre ha elaborado el Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos “PGIRS”.

Con el fin de implementar de implementar las acciones del plan de gestion integral
de residuos solidos (PGIRS), del Municipio de Colosé, con el fin de fortalecer y
fomentar el buen manejo de los residuos solidos en el municipio, se llevé acabo
el contrato PSP-048-2022 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION EN LA IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DEL PLAN
DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS — PGIRS EN EL MUNICIPIO
DE COLOSO -SUCRE

Objetivos especificos.

1. Implementar una campafna pedagogica en todo el Municipio de Colosd —
Sucre sobre el buen manejo y aprovechamiento de los residuos solidos.

2. Realizar talleres tedricos practicos sobre la responsabilidad,
aprovechamiento y separacion de los residuos solidos generados en el
Municipio de Colosé — Sucre

3. Caracterizar e identificar los grupos, asociaciones y comunidades dedicadas
a la recoleccién, limpieza y aprovechamiento de los residuos sélidos en el
municipio de Colos6 — Sucre.

4. Realizar talleres alfabetizadores sobre el programa de aprovechamiento de

residuos soélidos en las instituciones educativas y comunidades en el
municipio de coloso- sucre.

5. Realizar campanas de fortalecimiento del programa de gestion de residuos

especiales (RESPEL-RAE) en las instituciones educativas, centro salud y
talleres.

Para la ejecucion del proyecto y cumplir con los objetivos establecidos, se desarrollé
mediante la implementacién de metodologias participativas, talleres realizados en
conjunto con la comunidad, charlas de sensibilizacion ambiental y manejo de

disposicion de residuos sélidos, se identificaron las debilidades, fortalezas y
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necesidades del municipio de Colosé a nivel general por medio de las comunidades
en el municipio, respondiendo a la construccién de documento tecnicos mediante
herramientas y técnica de desarrollo garantizado en todo momento participacion, la
construccion colectivas, articulacién y comunicacion.

Toda la informacion de la ejecucion del contrato de prestacion de servicios
profesionales PSP-048-2022, se encuentra en los archivos documentales de la
secretaria de planeacion, infraestructura y medio ambiente.

Gestion del riesgo de desastre y adaptacion al cambio climatico.

El municipio de Colosé — Sucre para la implementacién del plan Municipal de
Gestion de Riesgo de Desastre (PMGRD) del Municipio de Colosé Departamento
de Sucre, se llevé a cabo un contrato de prestacion de servicios profesionales PSP-
057-2022, con el fin de implementar las acciones.

Plan gestion Ambiental Municipal

La Alcaldia Municipal de Colosé, a través del contrato de prestacion de servicios
No. PSP-056-2022 se implementé el Plan de Gestién Ambiental Municipal en la
vigencia 2022.

Para la vigencia 2022 se ejecutaron los siguientes contratos asociados a fortalecer
la gestion ambiental: PSP-042-2022, que tiene como objeto prestacién de servicios
profesionales de para el apoyo a la administracién municipal de coloso en el
fortalecimiento de la implementacion de los proyectos ciudadanos de educacion
ambiental (proceda) mediante las herramientas conceptuales y metodoldgicas. los
cuales se examinaron en la matriz de gestion fiscal.
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Programacion del Cuatrienio tomado del PLAN DE DESARROLLO MUNICIPIO DE COLOSO 2020 = 2023 COLOSO,
TERRITORIO CON INCLUSION Y TRANSPARENCIA

INFORME DE EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE COLOSO - SUCRE

Mediante acuerdo municipal No 005 de 30 de junio de 2020 se aprueba y adopta El Plan de Desarrollo Municipal “COLOSOQO
TERRITORIO CON INCLUSION Y TRANSPARENCIA 2020 — 2023"

En la evaluacion realizada a través del papel de trabajo PT- 12 AF Evaluacién Gestidn fiscal territoriales para el aflo 2022
este componente de gestion presenta la calificacion Favorable (ver tabla).

Se observo en la plataforma del DNP atreves del kit territorial de planeacidn, el cargue de los avances alcanzados en plan
de desarrollo del municipio con sus respectivos indicadores.

La evaluacion del plan de desarrollo del Municipio de Coloso-Sucre, consolida un analisis generalizado durante la
vigencia 2022, en el cual se observa una proyeccion financiera para el Segundo afio que asciende a $22.185.704.719
resumido en el siguiente cuadro:

SECTOR

PROGRAMACION | PROGRAMACION
2022 TOTALY
Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
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SCOERpRERL CONC CERSBISY
JUSTICIA Y DEL
DERECHO 190,993,430.00 | ¥ 190.993,430 (6% 190,993,430.00 | 190.993,430 |0.9%
AGRICULTURA Y
DESARROLLO $ 811,979,166 3.66% $811,979,166 |3.8%
RURAL 811,979,166.00 811,979,166.00
SALUD Y "
PROTECCION 9,278,825,544 | 41.82% 9
SOCIAL $ % 9,278,825,544 | 43-3%
9,278,825,544.19 9,278,825,544.19
"MINAS Y 0
ENERGIA 338,821,391.00 | ° 338,821,391 1.23% 338,821,300.05 | 338,821,391 | 1.6%
$
0,
EDUCAGION 1,198,761,516.00 |° /198761516 | 5.40% 1,198,761,515.80 | 1,198,761 516 | >6%
| $
TRANSPORTE | ) 178,325,230.15 |$2178.325230 | 9.82% 2,178,325,229.55 | 2,178,325.230 | 10-2%
AMBIENTE Y
DESARROLLO $ 221,550,000 1.00% $ 221,550,000 | 1.0%
SOSTENIBLE 221,550,000.00 221,550,000.00
CULTURA 789,718,541.75 | $ 789718542 3.56% 789,718,541.75 | $789.718.542 |3.7%
COMERGIO
INDUSTRIA $ 100,588,000 0.45% $ 100,588,000 | 0.5%
TURISMO 100,588,000.00 100,588,000.00
VIVIENDA, $
CIUDAD Y $1,993,602,610 | 8.99% 6.7%
TERRITORIO 1,993,602,610.27 1,426,508,526.63 | 426,508,527
INCLUSION s
SOCIAL Y $1,624,395068 | 7.32% s g | TE%
RECONCILIACION | 1,624,395,068.45 1,624,395,068.32 | 11624395,
DEPORTE Y . 0
RECREACION | 785,720,649.16 |5 /85720649 | 354% 785,720,649.16 | ° 785720649 |3.7%
 GOBIERNO $ .
TERRITORIAL 2,672,423,672.43 | 52672423572 |12.05% 2,465,438,087.22 | 2,465,438,087 | | 1-5%
s . :
TOTAL $22,185,704,719 | § 22,185,704,719 | 100% S 21411626180 | 3. 111 e yeo | 100%
L

El cuadro anterior demuestra la ejecucion del primer semestre del Plan
TERRITORIO CON INCLUSION Y TRANSPARENCIA, El cuadro anterior
recursos de inversién para la vigencia 2022, se destinarian

de Desarrollo Municipal 2020-2023 “COLOS®.
muestra que la mayor proyeccién programada de
para los sectores Sector de Minas Energia (1,85 %), Sector

Transporte (28,64%), Sector Agricultura y Desarrollo Rural (4,44%) Vivienda y Ciudad Territorio (7,80%) y Salud y Proteccién

Social (50,72%)

En un menor porcentaje de participacion, encontramos otros sectores, tal y como se muestra a continuacién:

SECTOR

PROGRAMACION
2022

PROGRAMACION FAVANGE:
TOTAL = PRI

SECTOR.17-
AGRICULTURA
h 4

DESARROLLO

$811,9879,166.00

$811,979,166.00 $811,979,166.00

$811,979,166.00
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SECTOR.19-

SALUD Y ,

PROTECCION $ ST

SOCIAL $9,278,825,544.19 | 9,278,825 544.19 $9,278,825,5644.19 | $9,278,825,544.19 50.72%

SECTOR.21-

MINAS Y 2.20%

ENERGIA $ 338,821,391.00 $ 338,821,391.00 $338,821,390.95 $ 338,821 ,390.95 1.85%

SECTOR.22- $ 8.110%

EDUCACION $1,198,761,516.00 | 1,198,761,516.00 ¢ $1.198,761,515.80 | $1,198,761,515.80 6.55%
'SECTOR.24- $ 7 85%

TRANSPORTE | $1,159,794,22509 | 1,159,794,225.09 S $5240,176,461.94 | $5,240,176,461.94 28.64%

SECTOR.40-

VIVIENDAY $ 13.49%

TERRITORIO $1,993602,610.27 | 1,993,602,610.27 $1,426,508,526.63 | $ 1,426,508,526.63 7.80%
'TOTAL $ 14,781,784,453 $14,781,784,453 | 100% $ 18,295,072,605.51 | $ 18,295,072,606 100.00%
L

La informacion relacionada en las tablas precedentes, hacia referencia a lo proyectado en inversion para el tercer afio

2022, sin embargo, la ejecucion durante la vigencia 2022 afio reveld lo siguiente:

| SECTOR
SECTOR.17-AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL $ 811,979,166.00 4%
SECTOR.19-SALUD Y PROTECCION
SOCIAL $9,278,825,544.19 51%
SECTOR.21-MINAS Y ENERGIA $338,821,390.95 2%
| SECTOR.22-EDUCACION $1,198,761,515.80 7%
SECTOR.24-TRANSPORTE $ 5,240,176,461.04 29%
'SECTOR.40-VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO $1,426,508,526.63 8%
TOTAL $ 18,295,072,606 100%

Evaluacién a la contratacion

La gestion contractual del municipio de Coloso 2022, fue evaluada a través del plan
de vigilancia fiscal del afio 2023 de la Contraloria General del Departamento de

Sucre.

La evaluacion a la muestra auditada se realizé partiendo del alcance de la auditoria,
la competencia del recurso a auditar y los riesgos en la prueba de recorrido
registrado en la fase de planeacion, lo cual contemplé aspectos relacionados como:

Cumplimiento de las especificaciones técnicas

Cumplimiento del objeto contractual

Contrasucre@contraloriasucre gov.co
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Cumplimiento deducciones de ley

.........

Labores de Interventoria y seguimiento

Publicacion de los contratos

Para la vigencia 2022 la alcaldia municipal de Coloso suscribié un total de 266
contratos por valor de $26.459.770.650,63 de acuerdo a la informacién suministrada
por la entidad los recursos para la ejecucion de estos, provenian de distintas fuentes
de financiacion: RECURSOS PROPIOS, SGP, SGP (REGALIAS)
COFINANCIACION.

En forma ilustrativa se detalla la informacion de contratos entregada por la Alcaldia
del Municipio de Coloso-Sucre distribuida por la fuente del recurso de la siguiente
manera:

|

Fuente Cantidad Valor total
Recursos propios 44 2.148.921.798,38
SGP 214 8.865.730.214,25
SGP (Regalias) 5 13.926.099.950,00
‘Cofinanciacién 3 1.519.018.688,00
Total 266 26.459.770.650,63

Conforme a la modalidad realizada, tenemos que la contratacion adelantada en la
vigencia fiscal 2022, se presento tal y como se muestra a continuacion:

Modalidad Cantidad | Valor

Licitacion publica 6 16.013.363.766,47

Seleccion abreviada 12 1.460.822.499,00
' Concurso de Méritos 7 1.379.335.344,00

Minima Cuantia 34 841.482.124 17

Contratacién directa 203 5.628.030.889,99

Régimen especial 4 1.136.736.027,00

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
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' Totales 266 26.459.770.650,63

En cuanto al tipo de contrato se detallaron de la siguiente manera.

!“-Tipologia Cantidad | Valor
Prestacion de servicios 221 7.569.136.676,87
Compraventas 2 217.103.500,00
Obras 19 16.601.486.025,16
Suministro 13 511.083.782,60
‘Consultorias 8 1.407.047.344,00
Arrendamiento 3 153.913.322.00
' TOTAL 266 26.459.770.650,63
L

En el proceso de revision se examiné el cumplimiento de todos los requisitos previos
a la contratacion ejecutada en todas las fases precontractual, contractual y pos
contractual, verificando si la entidad realizo una adecuada planeacion cumpliendo
con el principio de economia el cual tiene por finalidad asegurar que todo proyecto
esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos
para determinar su viabilidad econémica y técnica y asi poder establecer la
conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta 0 no necesario celebrar el
respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicién
© compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario,
debera estar acompariado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de pre
factibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de
ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o
servicio objeto de licitacién: asi como los costos y recursos que su celebracion y
ejecucion demanden.

Resultado De La Auditoria — Proceso Contractual

Para establecer el tamafio de la muestra el equipo auditor por razones estrictamente
legales y de competencia, (memorando de asignacién No 20-2023 verifico
Unicamente la gestién contractual adelantada por la entidad en lo referente a la
administracion de los recursos propios, de acuerdo a la informacién suministrada
por la oficina de planeacién el valor ejecutado con recursos propios fue la suma de
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$2.148.921.798,38. En esta vigencia no se realizé contratos de obras publicas de
acuerdo a la certificacion de la entidad con este recursos no se ejecuto este tipo de
contratos.

En la vigencia auditada se observé que la contratacion ejecutada en el municipio de
Coloso esta asociada a cumplir con los proyectos discriminados en el plan de
desarrollo 2020 -2023 “COLOSO TERRITORIO CON INCLUSION Y
TRANSPARENCIA*; con el fin de satisfacer las necesidades de los habitantes del
municipio y sus comunidades, ejecutando proyectos como Plan de alimentacion
escolar , transporte escolar, plan de intervenciones colectivas PIC , bienestar para
el adulto mayor, talleres de acompanamiento al campesino, mejoramiento a las
instituciones educativas, mantenimiento de vias rurales, formacién en deportes y
escuelas de musica y arte , mejoramiento en bibliotecas entre otros. De igual
manera en la muestra seleccionada y evaluada se evidencio en cada expediente
que los proyectos de inversion se encuentran registrados en el banco de proyecto
con los respectivos datos en la ficha BPIN.

Como resultado de la auditoria adelantada en la Alcaldia Municipal de Coloso-
Sucre, vigencia fiscal 2022, la opinion de la gestion contractual con referencia al
cumplimento de los principios de la gestion fiscal es Eficaz y Econémico, como
resultado de ponderar las variables evaluadas.

CANT. CONTRATOS

SUSCRITOS 44 | VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS 2.148.921.798

CANT. CONTRATOS

EVALUADOS 12 |VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 1.209.696.771

~ RESULTADO

La determinacién de los resultados obtenidos en la vigencia fiscal 2022 indica que
la_ administracién de Coloso tiene a optados ciertos mecanismos que facilitan el
desarrollo de los procedimientos adelantados en el proceso contractual. Tal como
se describe a continuacion.

Manual de Contratacion: El articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015

establece que las Entidades Estatales deben contar con un manual de contratacion,
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el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia
Compra Eficiente (el manual debe guardar relacion con el sistema de contratacion
publica). La administracion municipal en cuantos a los diferentes procesos
contractuales se reqularon dandole aplicabilidad al manual de contratacién interno,
adoptado mediante resolucién 249 de mayo de 2020, este manual obedece a una
actualizacion, cefiido a los parametros de la ley de general de la contratacion
publica, a los principios de la funcién administrativa, contemplados en el articulo 209
de la Constitucion Nacional y demas normas concordantes con el proceso de
contratacién reglamentado en Colombia. (Ley 80 de 1993, Ley 489 de 1998, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, decreto 1510 de 2013, en concordancias con las
disposiciones del decreto 1082 de 2015.

Es de estricto cumplimiento para las entidades publicas cumplir con lo establecido
en el articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones. Las Entidades Estatales
deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de
bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el aio. En el Plan Anual de
Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefialar la necesidad y cuando conoce el
bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el
Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo
de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio,
la modalidad de seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad
Estatal iniciara el Proceso de Contratacion. En este orden de idea la entidad
municipal adopto y publico en la pagina del SECOP el dia 31 de enero del 2020 su
plan anual de adquisiciones por valor de $.13.035.431.019 (ver plataforma) la
poblacién total de los contratos ejecutados en la vigencia 2022 es de $
26.459.770.650. , existiendo una diferencia de $13.424.339.631 es decir que se
requeria de una modificacion y/o actualizacién del plan anual, en este caso inclusion
de obras, bienes y/o servicios lo que da lugar a la modificaciéon del presupuesto
anual de adquisiciones en la forma como lo indica el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del
decreto 1082 del 2015, que en su tenor literal reza “La Entidad Estatal debe
actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia,
en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra
Eficiente. La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando:
(i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion,
origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir
obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones”

En atencidon a lo anterior se le solicito a la oficina _de planeacién las actas
modificatorias del plan anual de adquisiciones las cuales no fueron puestas a
disposicion del equipo auditor durante la ejecucioén del proceso, de igual manera no
se visualizan en la plataforma del SECOP.
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Una de las formas de adelantar seguimiento al plan anual de adquisiciones lo
constituye la certificacién o constancia inmersa en los expedientes contractuales
que indigue que, la ejecucién de los proyectos se hace conforme a aquellos que se
encuentran incluidos en el plan anual de adquisiciones tal como lo contempla el
respectivo manual de contratacién en el punto 2.4 y 2.5. Se levanta la observacion
adecuada en cuanto a estas debilidades. Se levanta la observacion.

Publicacion de los contratos: El municipio de Coloso cumplié con la publicacién
de los contratos en el sistema electrénico para la contratacion publica — SECOP |
se publicaron un total de 275 de acuerdo a la estadistica presentada por SECOP se
evidencia que, ocho (8) procesos fueron terminados anormalmente y un (1) proceso
en borrador para un total de 266 ejecutados acorde con los listados y certificaciones
entregada por la entidad. De igual manera se observo el cargue en la plataforma
SIA OBSEVA, dandole cumplimiento a la resolucion No 030 de 28 de enero de 2021,
que modifica la Resolucion 001 de 4 enero de 2016 y la circular externa 0009de
2021 por medio del cual se expide el calendario fiscal 2021, expedida por la
Contraloria General del Departamento de Sucre, hacen referencia al reporte de los
sujetos de control de la informacion del SIA OBSERVA.

Cumplimiento de las especificaciones técnicas: Se encontrd coherencia entre
lo determinado como necesidad en cada uno de los expedientes contractuales y lo
consignado en los objetos de los contratos, se evidencié en los procesos para los
cuales aplicaba, el diligenciamiento por parte del oferente el formato de
especificaciones técnicas, presentadas junto con la oferta y firmadas por el
representante legal, donde se expresaba su manifestacién de cumplimiento o no
cumplimiento con cada una de las especificaciones técnicas solicitadas, las cuales
fueron verificadas por el comité evaluador de la Alcaldia aplicando el criterio de
cumple o no cumple. Sin embargo cabe indicar que se observan deficiencias en la
elaboracion de los estudios previos, no se refleja en el proceso contractual el anexo
o documento al estudio previo, sobre el analisis indicando el calculo de las variables
utilizadas que soportan el valor estimado del contrato y el estudio de mercado.
analisis de precios ; aspectos que son inherentes en la formulacién de los estudios
previos y en la estructura financiera relativa a la estimacion del costo total de los
bienes y/o servicios que requiere la entidad contratante, analisis de riesgo v la forma
como mitigarlo, criterios para seleccionar oferta mas favorable. Se levanta la
observacion.

Cumplimiento del objeto contractual: En la revision desarrollada a los
expedientes seleccionados se constaté que, a lo largo de la ejecuciéon de los
contratos celebrados por la entidad, existe documentacion precisa donde se lleva a
cabo el inicio de las actividades, actas parciales de avance, y acta de recibo final.
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Asi mismo, existen soportes de cuentas de cobro o factura que constituyen uno de
los requisitos acordados para el pago de lo contratado.

Cumplimiento deducciones de Ley: Para verificar los descuentos efectuados por
la entidad ya sea por Ley, Ordenanza o acuerdo se tomé como muestra aleatoria
los comprobantes de pagos vinculados a la revision contractual, observandose que
en ellos estan contenidos los descuentos por concepto de estampillas Pro
Universidad de Sucre, Hospital Universitario, Adulto mayor, Cultura, Electrificacion
Rural, Retencioén en la fuente e impuesto de industria y comercio; deduccién del 5%
del impuesto de seguridad ciudadana, estos descuentos son efectuados al
momento de la causacion de la obligacion o al realizar el pago correspondiente

Labores de Interventoria y seguimiento: Una vez realizada la evaluacioén a cada
expediente contractual de la muestra de auditoria seleccionada por el grupo auditor
de la CGDS, se pudo observar que los contratos contaban con los oficios mediante
los cuales se asignaba la supervision de dichos contratos, asi como los informes de
supervision, de igual forma, se encontraron certificaciones de cumplimiento
expedidas por parte de los supervisores de cada contrato. Cabe resaltar que
algunos presentan debilidades en el componente financiero, técnico y contable
otros en los componentes administrativo y juridico, no se establece la observacién
administrativa teniendo en cuenta que el municipio viene en plan de mejoramiento
y se encuentra en proceso vigente para ser subsanada en el tiempo establecido.

Liquidacion de contratos. En la etapa pos contractual, se tiene la obligacion de
liquidar el contrato en la forma y términos legalmente establecidas, puesto que se
hace necesario determinar el marco de la obligacién, las actuaciones e
intervinientes. Si bien es cierto, “el contrato finaliza cuando vence el plazo de
ejecucion, en ese momento no desaparecen las obligaciones fiscales de la entidad
contratante y del contratista. En el momento de finalizar sobrevienen tareas muy
importantes para aclarar y finiquitar las cuentas del contrato”, en aras de terminar
con los vinculos contractuales surgidos y declararse la paz y salvo.

En materia de contratos estatales la obligacion de liquidar el contrato esta prevista
en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificada por el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007, “la liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del
término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del
que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se
realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término
previsto para la ejecucion del contrato o la expedicién del acto administrativo que
ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga”. La entidad
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auditada cumple con estas disposiciones legales, los contratos objetos de la
muestra contaban con las actas de liquidacién.

En el proceso de auditoria se observé el no pago de la dotacion a los empleados
con derecho adquirido, durante la vigencia fiscal 2022, verificadas las fuentes de
informacién, en el area de talento y cruzadas con el presupuesto vy la relacién de
contratos, el municipio adeuda a los empleados las tres dotaciones reglamentarias
y_estricto cumplimiento. La dotacién es una prestacion social consistente en |a
entrega gratuita y material de un vestido y calzado a cargo del empleador y para
uso del servidor en las labores propias del empleo que ejerce y debe ser
suministrada en los periodos de Enero-Abril, Mayo -Agosto y Septiembre —
Diciembre, derecho regulado por la Ley 70 de 1998 y el decreto 1978 de 1989, que

todo trabajador publico tiene como derecho. Se levanta la observacion en este
punto.

2.62 Concepto de la gestion: Favorable

La contraloria general del departamento de Sucre, como resultado de la auditoria
realizada, conceptua que la gestion, es Favorable producto de la evaluacion a la
contratacion y los planes, programas y proyectos del plan de desarrollo.

2.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno 2022

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de |a Constitucion Politica de
Colombiat, la Contraloria de Sucre, evalué los riesgos y controles establecidos por
el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determiné un resultado de parcialmente adecuado o ineficiente: y que la
eévaluacion a la efectividad de los controles arrojo un resultado de Con deficiencias;

la Contraloria de Sucre teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracién
establecida en la GAT:

Rangos de ponderacién CFI

De 1.”573 2.0 3 Con deficiencias
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Se emite un concepto EFECTIVO dado que, de acuerdo a los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una
calificacion de 1,3, para la vigencia 2022, como se ilustra en el siguiente
cuadro:

- CALIFICACION SOBRE LA
MACROPROCESO CALIDAD Y EFICIENCIA DEL

CONTROL FISGAL INTERNQ

GESTION FINANCIERA

1,3

GESTION PRESUPUESTAL PARCIALMENTE ADECUADO
Total General

En cuanto a la Gestién del Control Interno en la Alcaldia Municipal de Coloso-
Sucre, realizo su plan anual de Auditoria del 2022, el cual se enfocé en evaluar
algunas dimensiones del modelo integral de Planeacion y Gestion, asi como
el sistema de control interno, a fin de determinar su implementacién, madurez
y funcionalidad en los siguientes aspectos:
» Cumplimiento: verifica adherencia de la entidad a las normas
constitucionales, legales, reglamentaria y de autorregulacion.
~ Estratégico: procesos mediante el cual se evaluan y monitorean el
desempefio y los logros misionales.
~ Gestion y Resultados: verificacién de las actividades realizadas en cada
proceso realizado y gestionado.

La oficina de control interno fija sus actividades y controles de auditoria en tres
areas importantes para la entidad como son: Gestién Financiera (presupuesto,
contabilidad y tesoreria), Gestion de Recursos Fisicos (bienes, inventarios,
plan anual de adquisiciones, proceso de contratacién y Gestion de talento
Humano.

Se evidencia actas de comité de Control interno en la entidad en el cual se
tiene mucho en cuenta: Comunicar el proceso, desarrollo el proceso a evaluar,
desarrollo de auditoria, informe de auditoria, comunicacién a las areas del
informe, formular de plan de mejoramiento y seguimiento a los planes de
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mejora. Por otra parte, presenta elaboracion de mapa de riesgos seglin areas
mas debiles y con riesgos.

2.8 Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

El plan de mejoramiento suscrito por la alcaldia municipal de Colosd-Sucre con corte
a 25 de agosto de 2022 comprende 08 hallazgos de la Auditoria financiera y de
gestion, desarrollada a la vigencia 2021, del total de los hallazgos, 4 corresponden
a la gestion financiera y presupuestal, 3 corresponden a la gestion del proceso
contractual 2021 y uno por el incumplimiento del plan de mejoramiento. lo anterior
de acuerdo a la resolucién interna de planes de mejoramiento y la nueva guia de
auditoria adoptada por este 6rgano de control.

Obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por
la alcaldia de Morroa-Sucre no Cumple en la efectividad de sus acciones, de
acuerdo a la calificacion de 68.75 puntos, como se evidencia en el siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR ca’fz‘::l‘:l‘&" Ponderacién | Puntaje Atribuido
Meioramiento 68,8 0,20
Efectividad de las acciones 68,8 0,80
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO - 1,00

Concepto a'éi‘n_l_tllf:cumblimlentd_Plén de
- Mejoramiento

acion p

ON

No Cumple

Cumple
No Cumple
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De acuerdo a la tabla anterior, se puede evidenciar que de los diecisiete (17)
hallazgos establecidos en el plan de mejoramiento, dos (2) no presentaron ninguin
tipo de avances y siete (7) presentaron avances menores del 80%, los cuales
quedaron con estado abierto, y los ocho (8) hallazgos restantes presentaron
avances del 100% por lo que se procedié a darles cierre. estos hallazgos son los
hallazgos N° 4,9,10,1 1,13,14,16 y 17.

Cabe anotar que dicho plan se encuentra vigente hasta el 25 de agosto de 2023,
por ello no se plasma ningln tipo de observacion.

2.9 Concepto sobre la rendicién de la cuenta

La Alcaldia Municipal de Coloso-Sucre rindi6 la cuenta de la vigencia 2022, dentro
de los términos establecidos por la Contraloria General del Departamento de Sucre,
a traves de la Resolucién No. 001 de 2016, modificada por la Resolucion No. 569
del 21 de Diciembre de 2016, Circular 0001 de Enero de 2022 y Resolucién No.
220 de Julio de 2022, por medio de la cual se prescribe la forma, términos y
procedimientos para la rendicién de la cuenta e informes, que se presentan a |a
Contraloria General del Departamento de Sucre y Resolucién N° 001 del 4 de enero
del 2022 “Por medio de la cual se adopta al interior de este organismo de control el
Aplicativo SIA CONTRALORIA implementado por la AGR para los sujetos vigilados".

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con
una calificacion de 94,8 sobre 100 puntos, observandose que el Municipio cumplié
con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicion de Ia cuenta dentro del plazo

establecido para ello, los dias 05 de agosto de 2022 (rendicién primer semestre
Contrasucre@contraloriasucre. gov.co | Callé 20420 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 Pagina 55 de 79
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre

Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138




. CONTRALORIA

I, GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

e SOCTRAKAGL SO ChRabnDy

2022) y el 15 de febrero de 2023 (rendicién segundo semestre 2022), teniendo en
cuenta que para ambos periodos la CGDS extendid una prorroga a los sujetos y
puntos vigilados. en el siguiente cuadro se observa el resultado obtenido:

Oportunidad en la rendicion de la
cuenta

Suficiencia (diligenciamiento total
|de formatos y anexos) 87 ;3 =9,
Calidad (veracidad)

;1 9,94

Favorable

Oportunidad

La Alcaldia Municipal de Coloso obtuvo una calificacion parcial de 99.4 puntos para
el ano 2022, debido a que fue oportuna en su rendicién de cuentas, puesto que,
rindio los dos informes semestrales dentro de los plazos establecidos por la CGDS,
tal y como se muestra a continuacion:

FEMESTRE FECHA LIMITE PRESENTACION FECHA PRESENTADA
PRIMER SEMESTRE 10 DE AGOSTO DE 2022 05 DE AGOSTO DE 2023
SEGUNDO SEMESTRE 20 DE FEBRERO DE 2022 15 DE FEBRERO DE 2023

Excepto por el formato f-17 y sus anexos, los cuales fueron presentados de manera
extemporanea.

Suficiencia

Este criterio tiene que ver con la rendiciéon y el diligenciamiento total de los formatos
y anexos que debe reportar la Alcaldia Municipal, conforme a lo dispuesto en la
Resolucién 001 de 2016, modificada por la resolucion # 569 de diciembre de 2016,
circular 0001 de enero de 2022 y resolucién N° 220 de julio de 2022, que en
indagacion a la rendicién de cuenta de la vigencia fiscal de 2022 resulto satisfactoria
con una calificacién parcial de 97,1 puntos. Cabe mencionar que para el primer

semestre |a entidad remitié de manera EXTEMPORANEA la informacién del formato
CDGS F-17.

Calidad

Con respecto a la calidad de la informacion reportada, la evaluacion muestra que,
la Alcaldia municipal obtuvo una calificacion parcial de 92,9 sobre 100 puntos,
evidenciandose que algunos formatos presentaron inconsistencias, en otros la
informacién no fue diligenciada y en otros fue muy generalizada, es decir no fue
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detallada, tal es el caso del formato CGDS-015 Informe de cartera deudores y
edades; formato CGDS-003 — Adquisiciones y bajas (primer semestre) con
informacién que no corresponde al formato;; formato CGDS-031 - Procesos por tipo
de impuesto (segundo semestre) fue enviado sin diligenciar: : formato CGDS-059 -
Informe de avance sobre la ejecucion del plan indicativo de gestion, el cual para el
primer semestre fue presentado su avance por sectores.

2.10 Fenecimiento de la cuenta fiscal vigencia 2022

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la Auditoria
adelantada, se Fenece la cuenta rendida por la Alcaldia Municipal de Coloso-Sucre
de la vigencia fiscal 2022, como resultado de la Opinion Financiera con salvedades,
la Opinién Presupuestal limpia, y el Concepto sobre la gestion favorable, lo que

arrojo una calificacién consolidada de 87.1 puntos; como se observa en las siguiente
tabla:

, e S e
SUJETO DE CONTROL ALCALDIA MUNICIPAL DE COLOSO
IPVCFT 2023
VIGENCIA AUDITADA 2022
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1 Vigencia 2022
RINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PHih <l x A pnng::g,ﬁ:glﬁaoNP:g:E,so cg:fNElsz
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
= OPINION
EJECUCION DE |- PRESUPUESTAL
INGRESOS 100,0% 15,0%
GESTION
| PRESUPUESTAL
EJECUCION DE o
GASTOS 100,0% 15,0%
GESTION DE |- CONCEPTO GESTION
GESTION PLANES, INVERSION ¥ GASTO
PRESUPUESTAL PROGRAMAS ¥ E 956% 881% 27.6%
| GESTIONDE LA | pROYECTOS
| INVERSION ¥ DEL -
GASTO
GESTION o
CONTRAGTUAL S
TOTAL MACROPROCESO GESTIO 96,9% 86.1%

~|PRESUPUESTAL

OPINION ESTADOS
FINANCIEROS

4 ESTADOS FINANCIEROS 75.0%

| GESTION FINANCIERA

Con salvedades

TOTAL MACROPROCESQ GESTIO

-~ |FiNaNCIERA Th0%

| TOTALES

79.6%
TOTAL PONDERADO 100%  |CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ S
1 FENECIMIENTO
[ INDICADORES FINANCIEROS 96,8%
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2.11 Relacion de hallazgos

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 09 Observaciones

Discriminadas asi: 08 administrativas, una administrativa disciplinaria como se
relacionan a continuacion:

Alcaldia mun

Tipo de dssewaciones Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos 8

2. Disciplinarios 1

3. Penales 0

4 Fiscales 0 $-0-

5. Sancionatorios 0

Totales (1, 2, 3,4y 5) %0

JAIRO ELBERTO RODRIGUEZ ARRIETA

Subcontralor General del Departamento de Sucre

Reviso: Ana Glorik Martinez-Jefe Area Operativa de Control Fiscal y
Vo Bo.: Diego Lara Merlano- Jefe Oficina Juridica tL
Presentado por: Grupp Auditor

Luis Narvaez
Helena Lopez
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Para la vigencia 2022 aplicando el papel de trabajo matriz PT-04-PF (aplicativo de
muestreo) el tamario de la muestra o niimeros de contratos a evaluar es de 12, estos fueron

seleccionados teniendo en cuenta la materialid
trabajo matriz PT-09-AF (

fueron clasificado dentro de la muestra a evaluar.

ad cuantitativa establecida en el papel de
materialidad de presupuesto)

y los conceptos del gasto que

c“"TnAl“nin Aplicativo célculo de muestras para contratacién o poblaciones
= GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

’ Conleel Fiscal Opertuns y Purlipals Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo

fEntidad 0 asunto auditado ALCALDIA MUNICIPAL DE COLOSO-SUCRE
Periodo auditado 2022

Preparado por: LUZ ELENA LOPEZ DE LA OSSA

Fecha: 17/04/2023

Revisado por: ANA GLORIA MARTINEZ CALDERIN (SUPERVISORA)
Fecha: 17/04/2023

|Referencia de P/T

INGRESO DE PARAMETROS

Tamafio de la Poblacién (N) 44 Tamafio de Muestra
Error Muestral (E) 6% Férmula 16
Proporcién de Exito (P) 95%

Proporcién de Fracaso (Q) 8% Muestra Optima 12
Valor para Confianza (2)(1) | 1,28 '
SELECCION DE LA MUESTRA VIGENCIA 2021

No. CONTRATO N° TIPO DE CONTRATO VALOR

1 IPC -PS No 001-2022 | Prestacioén de servicios 602.385.000,00
2 MINC-S-023-2022 Suministro 41.799.931,00
3 PSP No 030/2022 Prestacién de servicios 57.727.300,00
4 37.038.290,00

PS No 036/2022 Prestacién de servicios

5 PSP No 039/2022 Prestacion de servicios 64.900.000,00
Ei PSP No 044/2022 Prestacion de servicios 50.000.000,00

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co
Nit:892280017-1

Sincelejo - Sucre
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T PSP No 069/2022 Prestacion de servicios 40.000.000,00
8 PSP No 070/2022 Prestacion de servicios 35.000.000,00
9 PSP No 071/2022 Prestacion de servicios 50.000.000,00
10 PSP No 076/2022 Prestacion de servicios 40.000.000,00
11 SA-MC-No 011/2022 | Suministro 121.362.150,00
12 SA-MC-010/2022 Prestacion de servicios 69.484.100,00
' TOTAL |12

$1.209.696.771

4.0 Atencidn a denuncias fiscales

Durante el desarrollo de la auditoria Financiera y de Gestion realizada en la Alcaldia

Municipal de Coloso-Sucre, en la vi

fiscales

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
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5.0 RELACION DE HALLAZGOS
Hallazgos Gestion financiera y contable

Hallazgo Administrativo N.° 01.
Condicién: Se pudo observar que la contabilizacion del efectivo no tuvo en cuenta
lo concerniente a la contabilizacion de dineros con destinacion especifica como de
uso restringido
Es importante tener en cuenta que el “uso restringido” hace referencia a las
cohibiciones que se tienen para la disposicion del efectivo o equivalentes al mismo,
debido a ciertos acontecimientos, como la existencia de fondos destinados a una
actividad o proyecto especifico, que haya dineros exclusivos para beneficios a
empleados y las cuentas bancarias con embargos, entre otros.
Criterio: De acuerdo con el instructivo 002 del Nuevo Marco Normativo: “E/ efectivo
de uso restringido es aquel efectivo que tiene ciertas limitaciones para su
disponibilidad, ya sea por causas de tipo legal o econémica, o porque tiene una
destinacion especifica” (Nuevo Marco Normativo Contable. Pag.50).
Asi pues, en los efectivos de uso restringido seran objeto de revelacion los hechos
que motivaron la clasificaciéon dentro del rubro determinado, la destinacién que
tendra dicho efectivo, un comparativo por cada rubro de un periodo a otro y una
explicacion clara de las variaciones presentadas horizontalmente. En caso de ser
por causa de un proceso juridico, debe incluir todo lo relacionado con este y sus
instancias.
Fuente de criterio: manual de politicas contables de coloso capitulo 10.6.1- politica
del efectivo y equivalente al efectivo, instructivo N°002 numeral 1.4 otros temas item
1.4.1-efectivo de uso restringido.
Causa: no aplicacion de los procedimientos y politicas establecidas respecto a la
contabilizacion del efectivo de usos restringido
Efecto: posible uso del efectivo con destinacion especifica para propositos
generales.
Respuesta de la entidad.

DESCARGO FRENTE A OBSERVACION NO. 1.

Para efectos de dar respuesta a esta observacion, se trae a colacion lo indicado por la Contaduria

Gieneral de la Nacion, quien ha definido la partida contable de recursos restringidos, en la cuenta
1132 como:

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 Pagina 61 de 79
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138




_ CONTRALORIA

%

. GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

ral En Eepup

o/

% % SCTERMMGSL  COUCERSIES

i_ 1O s )

TRepresenia el valor de tos farndos en efécrivo Voeguivalenies al efeciivo gue, por
CMOUrZos. o esicin ofi sprevviibles peora s ieso Drimnedicrto Por parte de la enticlad ™’

CLASE GRUPO CUENTA
7 ‘n nzz
ACTIVOS EFECTIVO v EFECTIVO DE USO
| EQUIVALENTES AL RESTRINGIDO
 EFECTIVO

DESCRIPCION

Representa el valor de los fondos en efectivo Yy eqQuivalentes al efectivo que, por
embargos, no estan disponibles para su uso inMmediato por parte de la entidad.

DINAMICA

SE DEBITA CON:

1 El valor de los fondos “que No estan disponibles para su uso inmediato por
parte de la entidad

SE ACREDITA CON:

- El valor de los fandos CUYA restriccion de uso ha dess parecido.

Por lo anterior no es procedente clasificar los Lecursos provenientes de transferencias del Sistema
General de Participaciones. transferencias del Sistema General de Regalias, transferencias por
convenios suscritos con entidades del sector publico, entre otros, como_efectivo de uso
restringido, si la entidad puede disponer de ellos de forma inmediata para el propésito previsto.

Ahora bien, respecto de las consideraciones descritas en el criterio de esta observacién y de cara a
lo establecido en el instructivo 002 de 2015. pagina numero 50, se establece entre otras cosas, los
procedimientos para el reconocimiento de las provisiones originadas de obligaciones legales, tal
COmo se encuentra establecido para el caso de los embargos y que es la esencia de la dindmica de
la cuenta contable 1132, razén por la cual, se reitera, no es dado aplicar este registro en los casos
de los recursos distintos a embargos judiciales.

1.2.5. Provisiones

De acuerdo al nuevo Marco normativo, las provisiones son pasivos a cargo de la entidad que estan
sujetos a condiciones de incertidumbre en relacion con su cuantia y/o vencimiento.
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Una provision se reconocera cuando se cumplan todas y cada una ce las siguientes condiciones: a)
que exista una obligacion presente, ya sea legal 0 impiicite, como resultado de un suceso pasado;
b] que, probablemente, I3 entidad deba desprenderse de recursos que incorporan beneficios
economicos o potencial de servicios para cancelar la obligacién ¥ €) que se pueda hacer una
estimacion fiable del valor de 1y obligac.on

Fuente:

imps:f’/www.contaduria.aov.cu/docmncnlsQO 127/38135/Instructivo+No.+002+de+2015/1 b42b6e
1-2tth-2a54-b6b4-654ce 149740

Finalmente se torna improcedente la causa y efecto de la observacion ya que es precisamente por
¢sa razon que la cuenta 1132 “EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO™ estd en cero, al no tener
esta entidad procesos de embargos activos en su contra en el periodo objeto de revision, Por su
parte el efecto es existente por cuanto la entidad administra los recursos con fundamento en su
finalidad, razén por la cual desde el drea de presupucsto se apropian los rubros correspondientes

y en el drea de tesoreria se cancelan segun sea la ejecucién destinada para cada recurso
contratado y/o obligado.

Si bien es cierto el manual de politicas contables de la entidad establece los criterios de
reconocimiento de hechos econdmicos en los estados financieros, estos no pueden desatender lo
estipulado por la Contaduria General de la Nacion razoén por la cual la aplicabilidad del
procedimiento debe estar acorde a lo establecido en la doctrina contable del ente superior.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS

Teniendo en cuenta la respuesta dada por el ente municipal, donde manifiesta que
la contaduria general de la republica define Ia partida del efectivo de uso restringido
como “el valor de los fondos en efectivo y equivalentes al efectivo que, por
embargos, no estan disponibles para su uso inmediato por parte de la entidad”,
también es cierto que la contaduria general de la nacién establecié en el proceso
para la implementacién del nuevo marco normativo de las entidades de gobierno lo
siguiente:

La Contaduria General de la Nacién (CGN) expidié la Resolucién 533 de 2015 Yy sus
modificaciones, por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad
Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esté conformado por: el
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera, las
Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de los Hechos
Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacién; el Catalogo General
de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

Este Marco Normativo es aplicable a las entidades de gobierno que se encuentran bajo el
ambito del Régimen de Contabilidad Publica.
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De igual manera, la CGN expidic el Instructivo 002 de 2015, con el fin de orientar a los

regulados para la determinacion de los saldos iniciales y para la elaboracion y presentacion
de los primeros estados financieros b

- ajo el nuevo Marco Normativo. el cual en su
encabezamiento manifiesta que:

o g
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i

CONTADURIA

CENERAI LIF 1 A NACION

INSTRUCTIVO No. 0 0 2

08 OCT. 2015

REPRESENTANTES LEGALES ¥ OTROS NIVELES DIRECTIVOS, JEFES DE AREAS FINANCIERAS, JEFES

DE CONTROL INTERNO, JEFES DE CONTABILIDAD Y CONTADORES DE LAS ENTIDADES CONTABLES
PUBLICAS DE LOS NIVELES NACIONAL Y TERRITORIAL

REFERENCIA: Instrucciones para la transicién al Marco normativo para entidades de gobierno.

Respetados sefores:

Con el fin de orientar las actividades relacionadas con la transicion al Marco normativo para
entidades de gobierno, este Despacho imparte las instrucciones generales que deben seguir las
entidades sujetas al Ambito de aplicacién de la Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015, para la
determinacion de los saldos iniciales bajo el nuevo Marco normativo y para la elaboraciéon y
presentacion de los primeros estados financieros bajo el nuevo marco de regulacién, sin que elio
las exonere de analizar y aplicar aquellos aspectos que no sean abordados en el presente
Instructivo y que deban considerarse para llevar a cabo exitosamente el proceso de transicidn. El
presente Instructivo tendré aplicacion una Gnica vez durante el primer periodo de aplicacidn.

Para facilitar la aplicacion de este instructivo, los destinatarios del mismo tendrén como referente,
el Marco Conceptual y las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacidn Yy Presentacion
de los Hechos Econdmicos anexas a la Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015,

1.4. Otros temas

1.4.1. Efectivo de uso restringido

Fl efectivo de uso restringido es aquel efectivo que tiene ciertas limitaciones para su
disponibilidad, ya sea por causas de tipo legal o econdmico o porque tiene una destinacion
especifica.

Para efectos de la transicion, téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, el efectivo fie uso
restringido puede encontrarse en caja, depositos en instituciones financieras, administracion de
liquidez, fondos vendidos con compromiso de reventa o fondos en transito.

Las principales actividades que realizard la entidad para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) Identificar sila entidad posee efectivo de uso restringido.

b) Clasificar tales partidas en la cuenta Efectivo de Uso Restringido.

Lo anterior, deja claro que al referirse al termino de “uso restringido” no solo se
refiere al efectivo que por embargo no estan disponibles para su uso inmediato,
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tambien se refiere a todas aquellas cohibiciones que se tienen para la disposicion
del efectivo debido a una actividad o proyectos especificos o temas especificos.

Por otra parte, es de gran importancia que la entidad ponga en practica de manera
integral lo establecido en el manual de politicas contables, el cual fue adoptado y
hace parte del nuevo marco normativo de la entidad.

Por lo antes mencionado, el ente de control no acepta la respuesta de la entidad y
dicha observacion quedara sujeta a la suscripcion de un plan de mejoramiento, de
acuerdo a lo establecido en la resolucion interna de la CGDS N°112 de mayo de
2012,

Observacion Administrativa N.° 02.
Condicion: Que, revisada la base de datos de contribuyentes del impuesto predial
unificado, se pudo observar que existen muchos predios a nombre del municipio
exentos del cobro de dicho tributo, que al momento de contabilizar dicha cartera
como un activo corriente, no se realizé la respectiva depuracion de dicho saldo tal
como lo establece el manual de politicas contables del ente territorial en el capitulo
10.6.2-reconocimiento de las cuentas por cobrar.
Criterio: las politicas contables adoptadas por la entidad y el instructivo N°002 de
2014 establece que las cuentas por cobrar derivadas del cobro de impuestos a
personas naturales y juridicas se reconocen cuando el acto administrativo o Ia
constancia ejecutoria haya quedado en firme sin posibilidad de ningln recurso, en
el caso del impuesto predial establece las politicas que:

lizara a corte de 1 de encro una vez s¢ emitan las
s;ilct?::s ?Lc'ﬁ:‘:f :J;i;ai: 2::1??;:::!: ‘::s“:iredlcs a cargo de los contribuyentes de este tributo,

tes de realizar la facturacidn se debe realizar la depuracién de los predios que estén exentos de cobro de
‘ho impuesto ya sea porque son predios del municipio o por exencién emitida por 6rgano competente.

Fuente de criterio: manual de politicas contables de coloso capitulo 10.6.2- politica
de reconocimiento de las cuentas por cobrar.

Causa: no aplicacion de los procedimientos y politicas establecidas respecto a la

contabilizacion del reconocimiento de las cuentas por cobrar.

Efecto: cifras irreales en los estados financieros de la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
De conformidad con lo establecido en el manual de politicas contables y del Acuerdo 008 de
2017 del estatwto tributario municipal v sus adiciones y moditicaciones, en su articulo 79, literal
£. s¢ procede a dar bajas a las cuentas por cobrar que en efecto se deben depurar ya que no son

sujetas al impuesto los predios que se encuentren a nombre del municipio de Coloso, Sucre. Tal
COmMo se soporta en la nota contable No. 2305007 de fecha 11 de mayo de 2023,
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De conformidad con el acuerdo 008 de 2017 articulo 79 literal G y el concepto
CONCEPTO: 20211100002681 de 2021 CGN, se procede a dar baja de los saldos por cobrar por concepto
de impuesto predial y sobretasa homberit que se encontraban a nombre del Municipio ¢

cComGo HOMBRE DE LA CUENTA TERCERG TIPO VALOR
58042301 pérdida por bap en cuenias de cuentas MUNICIPIO DL COLOS0 3] 73.887.889,00
13050701 impuesto predial unificade vigencia MUHNICIPIO DE COLOSO c 6.760.756,00
13050702 impueasto predial uniticado vigencila MUHNICIPIO DE COLOSO c 64.873.929,00
13056201 sobretlasa bomberil actual MUNICIPIO DE COLOS0 C 473.258,00
13056202 scbretasa bomberil anterior MUNICIPIO DE COLOS0O [ 1.779.946,00
Totales: ~— Débitos.73.8687.889.00 Crédifos:73.887.889,00

CONSIDERACIONES DE LA CGDS

Muy a pesar que la entidad en su respuesta, manifiesta y presenta soportes que
evidencian que en la vigencia actual (2023), se realizé la respectiva depuracion de
dichos predios que pertenecen al municipio, es menester que se realice dicho
procedimiento en la cartera de vigencias anteriores con el fin de tener saldos
ajustados a la realidad.

Por lo antes mencionado, el grupo auditor acepta parcialmente dicha respuesta, y
mantiene dicha observacion con el fin de someterla a un plan de mejoramiento, de

acuerdo a lo establecido en la resolucion interna de la CGDS N°112 de mayo de
2012.

Observacion Administrativa N.° 03.

Condicién: Se observa que el area contable no realizo el respectivo deterioro y
ajustes de la cartera, teniendo en cuenta el comportamiento de la misma,
especialmente la de dificil cobro o aquella que no es posible recuperar, como es el
Caso de la cartera con mas de Cinco afios de vencimiento no habiendo Certeza de
la realized de dicho saldo, lo que genera incertidumbre por valor de $1.228.625.110.
Criterio: las politicas contables adoptadas por la entidad y el instructivo N°002 de
2014 establece que las cuentas por cobrar se les deben aplicaran el deterior
respectivo cuando:

Deterioro del valor de las cuentas por cobrar.

ista:
eran objeto de estimaciones de deterioro cuando ex

Las cuentas por cobrar s y de los pagos a cargo del deudor o

Evidencia objetiva del incumplimients
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Desmejoramiento de las condictones crediticias del mismao.
El detertoro corresponderd al exceso del valor en ltbros de la cuenta par cobrar con respecto al valor
presente de sus flujos de efectivo futuros estimados de la misma. Para e efecto, se utlizars, como factor
de descuento la tasa de interés de mercado aplicada a Instrumentos similares, En el caso de los impuestas
por cobrar, se tomard como factor de descuento la tasa de los TES con plazos similares.

Para tal efecto, por lo menos al final de cada periodo o cuando los tndicios lo amenten, se verificard si
axisten indicios de deterioro,

Kl deterioro se reconocerd de forma separada, como un menor valor de la cuenta por cobrar, afectando el
gasto del periodo,

S en una medicién posterior, las pérdidas por deterioro disminuyen debido a eventos objetivamente
relacionados con su origen, se disminuird el valor del deterioru acumulado y se afectara el resultado del
pertodo. En todo caso, las disminuciones del deterioro no superarén las pérdidas por deterioro
previamente reconocidas en el resultado.

Fuente de criterio: manual de politicas contables de coloso capitulo 10.6.2- politica
de reconocimiento de las cuentas por cobrar.

Causa: no aplicacion de los procedimientos y politicas establecidas respecto a la
contabilizacién del reconocimiento de las cuentas por cobrar.

Efecto: cifras irreales en los estados financieros de |a entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

De conformidad con la observacion objeto de pronunciamiento, se indica que la alcaldia
municipal de Coloso Suere, mediante proceso contractual No. PSP — 037 — 2023, por medio del
cual se estd realizando un proceso de asesoria y acompaiamiento a la direccién financiera del
municipio coloso en el proceso de depuracién y saneamiento de la cartera del impuesto unificado
de predial en las etapas de preparacion y aplicacion bajo lu resolucion 533 del 2015.

Seguidamente, como quiera que al darea de contabilidad no se le ha remitido ningun acto
administrativo o documento equivalente, que indigue por un lado que exista cartera prescrita y
por otro lado que se le haya dado baja a saldos de cuentas por cobrar en favor del municipio, por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones vy demas emolumentos en favor de este ente
territorial, en tal sentido no podria este suscrito dar buju a cuentas o saldos de cartera por cuanto
no se tiene ningin documento que lo avale v que sirva de sustento para proceder con lo pertinente
dentro de los estados financicros periodicos de esta entidad territorial,

Asi MIsMo, No tengo conocimiento expreso Y Conereto si existen cobros coactivos para gestionar
¢l recaudo de esta cartera.

Como fundamento de ello, traigo a colacién lo referido en la Ley 1437 de 2011, que establece:

Ley 1437 de 2011: “Articulo 98. DEBER DE RECAUDO ¥ PRERROGA TIVA DEL COBRO
COACTIVO. Las_emtidades publicas_definidas _en el pardgrafo _del_articulo 104 deberdn
recaudar las obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que presten_ merito
ejecutivo de conformidad con este Cadigo. Para tal efecto, estin revestidas de la prerrogativa de
cobro coactive o podrin acudir ante los jneces competentes”.
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Por su parte la Contaduria General de la Nacion, mediante Resolucion No. 211 de fecha 09 de
diciembre de 2021, establece:

(0)

2.5. Baja_en cuentas 13. Se dard de baju_en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por
cobrar caando_expiren los derechos sobre los flujos financieros, no se tenga probabilidad de
recaperar dichos flujos, se renuncie a elloy o se transfieran los riesgos y beneficios inherentes a
la propiedad de la cuenta por cobrar. La pérdidu o punancia vriginada en la baja en cuentas de
la_cuenta por cobrar se calculard como la_diferencia_entre el valor de la contraprestacion
recibida, si existiere, y yu valor en libros, Vs reconocertd como ingreso o gasto en el resultado
del periodo. La entidad reconocerd separadamente, como _activo o pasivo, cualquier derecho u
obligacidn creado o retenido en la transferencia” (Subrayado fuera de texto).

Por todo lo anterior, no es procedente aplicar un procedimiento de baja en cuentas de los estados
financieros sino se tiene certeza de las gestiones adelantadas para el recaudo de la cartera,
procesos de cobro coactivo activos o inactivos y con fallos a favor o en contra, lo cual serviria de
insumo para depurar saldos o reconocer olros conceplos dentro de los ingresos por recaudo de
cartera de este ente territorial.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS

De acuerdo a lo manifestado por la entidad en su respuesta, se puede observar que
no existe buen flujo de informacién y poca comunicacion en el area financiera, es
menester que la informacién en dicha area se pueda sincronizar y manejar en un
mismo idioma, son temas que deben ser manejados en el comité de sostenibilidad
contable de la entidad, con el fin de mantener la informacién real y fidedigna en los
estados financieros.

Por lo antes mencionado, el grupo auditor acepta parcialmente dicha respuesta, y
mantiene dicha observacién con el fin de someterla a un plan de mejoramiento, de
acuerdo a lo establecido en la resolucién interna de la CGDS N°112 de mayo de
2012.

Observacion Administrativa N° 04.

Condicién. Se pudo observar dentro del proceso auditor que la Alcaldia municipal
de Coloso-Sucre, da _cumplimiento parcial a las politicas contables especificas
especificamente a las del efectivo de uso restringido y la aplicacién del deterioro y
las bajas en cuentas de las cuentas por cobrar. Tal como lo establecen los
numerales 10.6.1 vy 10.6.2 de dicho manual igualmente a lo relacionado con la
aplicacion del deterioro de las cuentas por cobrar y las respectivas bajas en cuentas
cuando estas se consideren irrecuperables.

Fuente de criterio:

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138

Pagina 68 de 79




. CONTRALORIA

& GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

| 50 mam
\

e SCTERBIE O NG CERRTS

Mecji_ante resolucién)St‘Sf} del 5 de septiembre de 2007, |a Contaduria General de la
Nacion, adopta el régimen de contabilidad plblica, establece su conformacion y
define su ambito de aplicacién.

La Resq!ucién 356 del 5 de septiembre de 2007, modifica y adiciona por las
R_eselucnones Nos. 145-146, 557.558 y 699 de 2008, 246, 315 y 501 de 2009 y
‘1193 _de 2010, define los criterios y practicas que permiten desarroliar las normas
tecnicas y contiene las pautas instrumentales para la construccion del Sistema
Nacnonai de Contabilidad Publica (SNCP), el cual esta conformado por el Catalogo
General de Cuentas, los procedimientos Contables y los [nstructivos Contables.

La Ley 1314 de Julio 13 de 2009, reglamentada por los Decretos 1851 de 2013 y
302 Qe 2015, regula los principios y normas de contabilidad e informacion
financiera y de aseguramiento de la informacion aceptados en Colombia, sefiala
las autoridades competentes, e procedimiento para su expedicion y se determinan
las entidades responsables de vigilar su cumplimiento.

Criterio: resolucion 354 y 356 de 2007, ley 1314 de 2009 y resolucién 533 de 2015
Causa: inobservancia en lo establecido en los principios de contabilidad publica
Efecto: posibles sanciones por la no aplicacion de las politicas contables

adoptadas.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Tal como se indico en los descargos presentados en las observaciones I, 2y 3, laaplicabilidad de
las politicas contables deben estan acordes a las normas establecidas por el ente superior como lo
es la Contaduria General de la Naci6n, razén por la cual a la fecha de emisién de los estados
linancieros con corte a 31 de diciembre de 2022, ¢l munual de politicas contables de esta entidad
territorial se encontraba en proceso de gestion para su actualizacion, de modo que no era
procedente dejar de lado los nuevos criterios de reconocimiento definidos por la CGN y presentar
estados financieros con fundamentos distintos a los establecidos por esta.

Por otro lado. como bien se indico este suserito no pucde dar bajas en cuentas hasta tanto no se
tenga certeza de hechos pasados que representen un deterioro de la cartera del municipio.

De esta manera presento mis descargos frente a las observaciones | a la 4 del informe preliminar
de auditoria de la vigencia 2022,

Solicito tener como pruebas dentro del tramite del presente, los siguientes:

- Los fundamentos normativos descritos en todo el acapite del presente documento.
- Nota de contabilidad No. 2305007 de fecha 11 de mayo de 2023

CONSIDERACIONES DE LA CGDS

el manual de politicas contables debe permanecer actualizado, es responsabilidad
del area realizar las actualizaciones pertinentes a la brevedad posible a cada uno
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de los procesos que alli se llevan o ejecutan con el fin de que estos siempre se
ajusten y apliquen a la normatividad vigente, por lo que no es viable dicha respuesta,
por lo que queda en firme la observacion convirtiéndose en hallazgo al liberar el
informe final, sujeto a la suscripcién de un plan de mejoramiento de acuerdo a lo
establecido en la resolucién interna de la CGDS N°112 de mayo de 2012

5.2 HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL -

HALLAZGO N°5

Connotacion: Administrativo.

Condicidn: en cada uno de los expedientes revisados se evidencia una deficiencia
en la elaboraciéon de los estudios previos, se requiere que la entidad empiece a
mejorar, debido a que no se refleja en el proceso contractual el anexo o documento
al estudio previo, sobre el analisis indicando el calculo de las variables utilizadas
que soportan el valor estimado del contrato y el estudio de mercado analisis de
precios unitarios aspectos que son inherentes en la formulacion de los estudios
previos y en la estructura financiera relativa a la estimacién del costo total de los
bienes y/o servicios que requiere la entidad contratante.

Criterio: Resolucion 249 de 2020 (Manual de contratacion capitulo I y lll, punto 2.6
y 3.2.3.3.

Causa: deficiencias juridicas de los funcionarios encargados de la estructuracién
de los procesos contractuales.

Efecto: Riesgo en el cumplimiento adecuado del objeto contractual.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Es costumbre de la entidad para la construccion del precio hacer consultas al sector financiero,
ello. se evidencia que el estudio comercial o perspectiva financiera del estudio del sector. No
existe ninguna normatividad que obligue a la entidad ¢n documento anexo hacer un célculo de las
variables estimadas del precio del contrato. Solo basta observar el ESTUDIO DEL SECTOR y
ESTUDIO PREVIO y analizarlos de forma integral para observar tal exigencia. Verbigracia:

En el proceso Mc — 006 — 2022, se dejé sentado en el ESTUDIO DEL SECTOR el presupuesto

estimado. asi:
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los costos de logistica, personal profesional v administracion en general, se encuentran en ¢l anexo
tecmico ¥ reposan en la oficina de secretaria de planeacion v obras publicas Yy conforman el
presupuesto oficial de la presente contratacion, de acuerdo a lo saguiente:

£\

‘- [

SCORMBHAS  COKCLRRINIES

WO s
S

= PRESUPUESTO CENERAL OFICIAL DE OBILL ATODO COSTO
CONDICIONES ORIGINALES
TTEM ACTIVIDAD D JCAST VUNIT VALOR
1 DEMOLICIONES Y DESAONTES s 2.670.607
1.1 | CURADO DE GOTERAS EN CUBIERTA ENISTENTE Glebat 1 § 1335000/ 8 1 335.000
;] DESMONTE DE CIELO RAZO EN ICOPOR. TEXTURIZADO, N2 215421 % 6360 § 1.335. 607
2 PANETES s 696.068
3,1 REPARACION DE GRIETAS Y FISURAS EX MUROS NL 3817 | & 18.236| 3 6596.068
— 3 ACABADOS Y PINTURAS $ 17.741.786
3,1 | COMNSTRUCCION DE CIELO RASO BN DRIY ALL s | 2isa2] s 4060 § 11.632.767
32 | PINTURA EN VINILO [FTERIOR. 501 523,347 & 11 7ou| 3 6109079
4 ACTIVIDADES VARIAS § 430.000
4,1 LINPIEZA GENERAL Global 1,60 5 4300G0 | % 430.0090
A o TOTAL OBRA CIVIL s 31,538 481
VALOR TOTAL COSTO DIRECIO s 21.538. 461
S Adwinistracion 2854 | § 635§ £384615
Utilidad 3% | § 0,03 |§ 646.154
- lusprevivie 294 | § 00I]% 430.769
VALOR COSTO INDIRECTO s 6.461,538
ey MVALORTOTAL COSTO DIRECTO ~ INDIRECTOS 13 25,000,000 |

7. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

wro ademds de ello, se encuentra en el proceso contractual un andlisis de precios unitarios en
vrmato Lxcel y en formato PDI los cuales pueden ser consultados, por cualquier participante u
wgano de control.,

sefiores Contralorea, como ¢jemplo también podemos tomar la MC - 004 — 2022, MC — 008 —
2022, MC — 020 — 2022, SA — 003 - MC — 2022, los cuales hacen un analisis de cotizaciones del
nercado, analisis de precios unitarios, variables comerciales, organizaciones etc., para la
ronstruceidn del precio

Yor lo que dicha observaciéon con el respeto del organo del control fiscal, debe ser subsanada
naxime, cuando la entidad fiscal no hace referencia especilica a cudl proceso contractual en
wrticular tomado de la muestra es el que padece las irregularidades.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS

En atencién a los descargos realizados, el equipo auditor considera que la respuesta
emitida no desvirtua la observacién, por lo tanto el hallazgo queda en firme con la
connotacion inicial. Cabe resaltar que el hallazgo se formulé sobre los contratos
examinados los cuales aparecen en la tabla de seleccién muestra auditoria(ver
informe) en el cual dentro del expediente no se refleja en el proceso contractual el
anexo o documento al estudio previo, sobre el andlisis indicando el calculo de las
variables utilizadas que soportan el valor estimado del contrato y el estudio de
mercado analisis de precios unitarios aspectos que son inherentes en la formulacion
de los estudios previos y en la estructura financiera relativa a |a estimacion del costo
total de los bienes y/o servicios que requiere la entidad contratante. La observacion
debe someterse a un plan de mejoramiento en los términos sefialados en el articulo
8 de la resolucion interna No 117 de 2012.
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HALLAZGO N°6

Connotacion: Administrativa.

Condicién: Se pudo observar en los expedientes contractuales de la muestra
auditada que no se anexa el certificado que indique que, la ejecucién de los
proyectos se hace conforme a aquellos que se encuentra incluido dentro del plan

anual de adquisiciones programado para la vigencia 2022, causando fallas en la
aplicacion de esta herramienta de control respecto al seguimiento y evaluacion del
plan

Criterio: Capitulo |l punto 2.3y 2.4 y 2.6.1 del manual de contratacién, decreto 1082
de 2015 articulo 2.2.1.1.1.4.1

Causa: Fallas en el control realizado a los proyectos registrados en el plan anual de
adquisiciones en la vigencia fiscal 2022.

Efecto: Inefectividad en la planeacion del gasto en el proceso contractual.

El Plan Anual de Adquisiciones no obliga a las Entidades Estatales a efectuar los procesos de
adquisicion que en él se enumeran. El Plan Anual de Adquisiciones (PAA) es un documento de
naturaleza informativa y las adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas
o modificadas. Esta informacién no representa compromiso u obligacién alguna por parte
de la entidad estatal ni la compromete a adquirir los bienes, obras y servicios en él
seialados.

Por ende, no hace parte de los requisitos esenciales de la contratacién publica (de la existencia,
de validez, y de ejecucion) en ese orden de ideas el certificado que alega el Organo e control es
irrelevante para iniciar el proceso contractual y su ausencia no desdibuja la existencia del proceso
contractual y mucho menos lo vicia. Por lo que dicha observacion debe ser emitida como modo
de sugerencia y mejoramiento. pero no como un yerro de los procesos contractuales.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS

En atencion a los descargos realizados, el equipo auditor considera que la respuesta
emitida no desvirtla la observacion, por lo tanto el hallazgo queda en firme con la
connotacidn inicial, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en los
términos sefalados en el articulo 8 de la resolucién interna No 117 de 2012. Es de
anotar que el plan anual de adquisicion es un instrumento de Ia planeacion
contractual y como tal se constituye en una herramienta de control de las obras,
bienes y/o servicios que la entidad pretende adquirir en un determinado periodo y
su flexibilidad es para hacerle las modificaciones —actualizaciones y/ajustes cuando
a ello haya lugar en cualquiera de las actuaciones sefialadas en el articulo
2.2.1.1.1.4.4 del decreto 1082 de 2015, ademas esto le permite a la entidad llevar
un mayor control a la hora de realizTr un proceso contractual.
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HALLAZGO N°7
Connotacion: Administrativa

Condicién: La entidad municipal ptblico en |a pagina del SECOP el dia 31 de enero
del 2020 su plan anual de adquisiciones por valor de $.13.035.431.019 (ver
plataforma) la poblacién total de los contratos ejecutados en la vigencia 2022 es de
$ 26.459.770.650. , existiendo una diferencia de $13.424.339.631 es decir que se
requeria de una modificacién y/o actualizacion del plan anual, en este caso inclusién
de obras, bienes y/o servicios lo que da lugar a la modificacion del presupuesto
anual de adquisiciones en la forma como lo indica el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del
decreto 1082 del 2015, que en su tenor literal reza “La Entidad Estatal debe
actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia,
en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra
Eficiente. La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando:
(i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion,
origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir
obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones”
. En atencion a lo anterior se le solicito a la entidad las actas modificatorias del plan
anual de adquisiciones las cuales no fueron puestas a disposicion del equipo auditor

durante la ejecucion del proceso, de igual manera no se visualizan en la plataforma
del SECOP.

Criterio: articulo 2.2.1.1.1.4.3 del decreto 1082 de 2015, manual de contratacién
capitulo Il comités y gestores de proceso punto 2.3 y24.

Causa: Falta de control y de las actuaciones de los procesos contractuales.
Efecto: inefectividad en el control ejercido por los supervisores

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

L0 ridil Allual e !“\LlL{lllblblUllC) HU DULLEA d 1ad LAUUaucy Laaldied a ciowiual 1ud Pruccouy uc
adquisicion que en €l se enumeran. El Plan Anual de Adquisiciones (PAA) es un documento de
naturaleza informativa y las adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas
o modificadas. Esta informacién no representa compromiso u obligacién alguna por parte
de la entidad estatal ni la compromete a adquirir los bienes, obras y servicios en él
seialados.

Como quiera, que el PAA es de naturaleza informativa, enunciativa, ilustrativa el hecho de que
exista diferencia en el presupuesto estimado versus el ejecutado no es una irregularidad que
afecte la funcién pablica, maxime, cuando esta se nutre de las necesidades que van gestandose
del ejercicio de la actividad publica.
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tlustra a la comunidad en genceral cual es la posible proyeccion del presupuesto de la entidad,
Pero esto va depende precisamente de la liquidacion del presupuesto, de las necesidades y
vicisitudes propias de la gestion publica, por ende. existir diferencia de mas o menos a la
proyectada no desdibuja la funcion piblica y no adquiere irregularidad en caso de que suceda
cualquier de los dos eventos, ya, que como se ha reiterado la informacion del PAA no

compromete a la entidad adquirir lo viene y servicios ahi enlistados.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS

En atencién a los descargos realizados, el equipo auditor considera que la respuesta
emitida no desvirtia la observacion, la entidad no puede desconocer lo planteado
en elarticulo 2.2.1.1.1.4.4 del decreto 1082 del 2015, que en su tenor literal reza “La
Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una
vez durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga
Colombia Compra Eficiente. La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de
Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion,
valores, modalidad de seleccion, origen de los recursos: (if) para incluir nuevas
obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar
el presupuesto anual de adquisiciones” . Ademas que esta actuacién conlleva a
que sus procesos sean mas eficiente, Por lo tanto el hallazgo queda en firme con
la connotacién inicial, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en los
terminos sefialados en el articulo 8 de la resolucién interna No 117 de 2012.

HALLAZGO N°8

Connotacion: Administrativa

Condicidn: Riesgos previsible no evaluados en el proceso de Régimen Especial
|.P.C No 001/2022 , que tiene como objeto, Prestacion de servicios para desarrollar
el programa de adulto mayor en el centro de vida del municipio de Coloso- Sucre,
por valor $602.385.000, suscrito el 2 de junio de 22 en este proceso contractual no
se exigio la Pdliza de Responsabilidad Civil Contractual y Extracontractual a favor
del Municipio con el fin de Garantizar a Terceros, Indemnizacion por los perjuicios
derivados o que se originen por causa o con ocasién a la racién alimentaria
suministrada por el contratista a los adultos mayores beneficiarios del programa de
adulto mayor; no obstante que el Seguro se extiende a amparar tanto la
Responsabilidad del Contratista por los dafios que le Genere a Terceros en la
ejecucion de este tipo de contratos; como la Responsabilidad Indirecta de la Entidad
Estatal que se beneficia de la ejecucion del contrato pues tanto el Contratista como
la Entidad contratante tienen la calidad de asegurados bajo esta Péliza.

Criterio: Resolucion 249 de 2020 manual de contratacion capitulo Il punto 3.3.2
Causa: Deficiencia juridica de los funcionarios encargados de la estructuracion de
los procesos contractuales y de la revision, control y seguimiento ejercido por el

supervisor del proceso contractual.
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Efecto: riesgo del menoscabo del patrimonio del municipio por perjuicios derivados
de la ejecucion del convenio.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.3.1.8, describe el Cubrimiento de la
responsabilidad civil extracontractual, el cual en su tenor literal enuncia:

TSN e MUUS OB VW SULGGLUS e Uit a, 5 o AYUTHUS U YU PUL 3U UMJELL U
naturaleza lo considere necesario con ocasién de los Riesgos del contrato, el otorgamiento de
una péliza de responsabilidad civil extracontractual que la proteja de eventuales reclamaciones de
terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u
omisiones de su contratista,

Es decir, la garantia de responsabilidad civil extracontractual se torna obligatoria, solo en los
demds contratos de OBRA, en los demés contratos, queda a criterio y autonomia de la entidad
exigirlas. Por ello, dicha observacion debe tenerse como subsanada, pues, no existe norma que
obliga la exigencia de dicha garantia, solo queda el criterio de la entidad exigirla o no tal como
sucedio en el caso particular, la cual no fue necesaria exigirla. pues, la entidad determino que no
era necesaria,

No obstante, para futuros procesos a modo de sugerencia la entidad tendra valida dicha

informacion para analizar la exigencia 0 no de la parantia de responsabilidad civil
extracontractual en procesos que involucren actividades con adulto mayor.

s T, - £

AL AL LA M LU W B GO VR A, S Tl LRHIMML LIC JC)C U LW WL e T [ purae wu
igencia 2022, duranie el proceso auditor no fui notificado por ningtin medio en la cual
Apresara la gestion en relacion al tema de dotacion de los empleados, por lo que Las funciones
le la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces se enmarca en cinco Junciones:
aloracion del riesgo, acompaiamiento Y asesoria, evaluacién y seguimiento, fomento de la
ultura del control y relacion con los entes externos. Que dentro del plan de auditoria no se
stipulo auditoria en relacion al tema del hallazgo de no entrega de dotacion.

abe resaltar que La mision de la oficing de Control Interno debe estar centrada en asesorar a la
lireceidn en la continuidad del proceso administrativo, la reevatuacion de los planes establecidos y en la
itroduceion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos y no
acer parte de la ejecucion de los procesoy administrari vos. v que las oficinas de Control hiterno realizan

rocesos de awditoria v oactividiedes e seguimienio que fociiton la gener

e _dlertas_a_la

dministracion, .

CONSIDERACIONES DE LA CGDS

En atencién a lo expuesto en oficio de fecha junio 16 de 2023, el equipo auditor
considera que la respuesta emitida no desvirtua la observacion, en busca del
mejoramiento continuo de la administracién de lo publico, y se mejore la estimacién
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adecuada de los riesgos en esta clase de contratos donde se involucran a terceros
de responsabilidad del municipio; asi mismo, el municipio de Coloso siempre tiene
que considerar necesaria la exigencia de todas las garantias convenientes y
pertinentes para salvaguardar el patrimonio del municipio y la vida de quienes se
benefician de los programas sociales que el municipio ejecuta en ocasién al
cumplimiento de su misién institucional. Por lo tanto el hallazgo queda en firme con
la connotacion inicial, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en los
terminos senalados en el Articulo 8 de la resolucion interna No 117 de 2012.

HALLAZGO N°9.

Connotacién: Administrativo con incidencia disciplinaria.

Condicién: En el proceso de auditoria se observé el no pago de la dotacion a los
empleados con derecho adquirido durante la vigencia fiscal 2022. Verificadas las
fuentes de informacion en el area de talento y cruzadas con el presupuesto y la
relacion de contratos, el municipio adeudada a los empleados las tres dotaciones
reglamentarias y estricto cumplimiento Enero-Abril, Mayo —Agosto y Septiembre —
Diciembre, Derecho regulado por la Ley 70 de 1998 y el decreto 1978 de 1989, que
todo trabajador publico tiene como derecho.

Criterio: Ley 70 de 1988, art. 1°. Decreto 1978 de 1989
Causa: Deficiencias en la administraciéon del Talento Humano e Ineficiencia en
Control Interno.

Efecto: Posible riesgo fiscal por posibles demandas por el no pago en especie de
un derecho adquirido.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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ncuanto al no pago de la dotacion enero — abril, mayo - agosto y septiembre — diciembre del
wal los trabajadores que tiene derecho wdguirido gue devengan hasta dos (2) SMLMV. el
waicipio ha disminuido ¢l riesgo de posibles demandas por el no page de la dotacion,
smpensando en las liquidaciones, como se evidencia en cada una de ellas, y resoluciones de
agos, las cuales se adjuntan.

or lo anterior se relaciona las personas que se les ha pagado la respectiva dotacion
orrespondiente a la vigencia fiscal 2022, detallando nipnero de resolucion, numero de
omprobante de egreso y fecha de pago de los irabadores con derecho adguirido. (Se Anexa
ertificado).

‘on lo anterior la administracion minimiza posible riesgo fiscal por posibles demandas por el no
ago en especies de un derecho adquirido, en la que no se elimina, sino que se administra el
esgo, v se demuestra que la entidad viene cumpliendo con la respectiva obligacion, Y que hasta
1 fecha no se encuentra con procesos en curso por el no pago de dotacion a los empleados.

or lo anterior expuesto se concluye que el pago en electivo de la dotacion es procedente cuando
I empleado publico se retire del servicio sin haberla recibido, caso en el cual la administracién
a reconocido al momento de la liquidacion laboral.,

n ¢l caso de los nuevos empleados, nombrados en noviembre y diciembre de 2022, que debe
recisarse que el Decreto 1978 de 1989, “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 70 de
Y88, establece: (...) ARTICULO 3. Para tener dereche a la dotacion a la que se refiere este
lecreta, el trabajudor debe haber laborado para la respectiva entidad por lo menos tres (3)
leses de forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro™.

si mismo se expidi6 Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 230851, para adelantar el
roceso mencionado y se esta trabajando en el mismo,

a administracion municipal notifico via correo electrénico al sefior LUIS EDUARDO
ALCEDO NARVAEZ, quien fungia como Jefe de Control Interno para la vigencia 2022, el dia
4 de junio de 2023 para que realizara su descargo en relacion al informe preliminar de auditoria
nanciera y de gestion a la vigencia 2022, en la que respondio lo siguiente:

CONSIDERACIONES DE LA CGDS
En atencion a lo expuesto en oficio de fecha junio 16 de 2023, el equipo auditor
concluye que los soportes aportados no son suficientes para desestimar las
observaciones tipificadas. En los argumentos expuesto la entidad reconoce que
adeuda a sus trabajadores el pago de dotacion correspondiente a la vigencia fiscal
2022 si bien es cierto que la entidad expide un CDP para amparar el compromiso,
esto no es suficiente para considerar que se cumplié con lo establecido en lo
establecido en la Ley 70 de 1998 y el decreto 1978 de 1989
Cabe resaltar, que las oficinas de Control Interno realizan procesos de auditoria y
actividades de seguimiento que facilitan la generacion de alertas a la
administraciéon. Por lo tanto el hallazgo queda en firme con la connotaciones
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iniciales, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en los términos
sefialados en el articulo 8 de la resolucién interna No 117 de 2012.

6.0 BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL

Dentro del proceso auditor, se evidenciaron beneficios en el proceso del control
fiscal de manera cualitativa, teniendo en cuenta que la entidad dio cumplimiento a
cuatro (4) acciones correctivas establecidas en el plan de mejoramiento de la
vigencia anterior en un 100%. se pudo evidenciar que de los ocho (8) hallazgos
establecidos en el plan de mejoramiento, 1 no presento ningun tipo de avances y
tres (3) presentaron avances menores del 80%, los cuales quedaron con estado
abierto, y los cuatro (4) hallazgos restantes presentaron avances del 100% por lo
que se procedio a darles cierre. estos hallazgos son los hallazgos N° 345Y7.

segun observaciones por parte del grupo auditor tal como se evidencian a
continuacion:

HALLAZGO CONDICION : CONNOTACION | ACCION DE MEJORAMIENTO| % DE CUMP. ESTADO| BSERVACION
incumplimiento a lo establecido en al LA ENTIDAD SE  ENGUENTRA
manual de contratacion de la aentidad, - i 3 LIQUIDANDO LOS PROCESOS
respecto a la liquidacion de los contratos ealizar la liquidacion de CONTRACTUALES EN LOS TERMINGS

9 a que haya lugar ADMINSTRATIVO | |odos los contralos que haya 100% C 3&:_:;“’“ :DR "Aevfg,;c::

lugar PRESENTADAS POR LA ENTIDAD, LA
ENTIDAD SUMINISTRO UNA MUESTRA
DEPROCESOS LIGUDADOS

La informacion contable de la vigencia

2020 y 2021, presenta Incorreccién Registrar en su totalidad los SE SUBSANO EN SU TOTALIDAD DICHA
it OBSERVACION, LA ENTDAD
10 material en saldos de cuentas del estado AoMNSTRATVO | MOVIMientos de Fas Cuenlas 100% c SUMINISTRO ToD0S Los|
de situacion financiera, las cuentas no del grupo de propiedad planta COMPROBANTES DE LOS AJUSTES
son generalizadas. y equipo RESPECTIVOS

Las notas a los estados financieros
emitidas por la entidad contable publica
no describen en clertas partidas de

Describir todos los saldos de SOPORTES  PRESENTADOS  GUE
las cuentas de los estados EVDENCAN QUE LA OBSERVACION|

ENCONTRADA, SEANEXAN LAS NOTAS
ADMINISTRATIVO "
" manera clara y precisas los saldos que contables de manera Icara y, 100% c goozl:mslﬁcs,;sconsg DE DK 31 DE|
hacen parte de los estados contables. precisa en las notas a los Loscf:‘::mﬁ;fhggs“w"c“"
eslados contables
los Ingresos recaudados registrados en
las  ejecuciones presupuestales de A e
sg LA EJECUCION
Ingr.‘ﬁ. pml.nlﬂn mayor valor . - 0 c PRESUPUESTAL DE 2022 DONDE SE
13 recaudado en relaclon a las asiganciones| A0MNSTRATVO  |Realizar las adiciones presupey 100% PUEDE OBSERVAR LOS CAMBIOS.
definitivas presupeustales REALZADOS.

Los ingresos recuadados presentan

SE ANEXA LA EJECUCION|
diferencia, especialmente en los

N ¥ 2 PRESUPUESTAL DE 2022 DONDE SE|
14 ADMIISTRATVO | verificar que los ingresos tributg 100% C PUEDE OBSERVAR LOS CAMBIOS
ingresos tributarios AAL WADGS
Se  detecta debllidades en Ia LA ENTIOAD DIO CUMPLMIENTO A LA
estructuracion de los estudios previos, Realizar los esludios previos ACCION CORRECTIVA, PRESENTO
constatandose que los fundamentos COPAS EN MEDO MAGNETKO OE
16 legales adelantados en los contratos de| ADMnsTRatvo | ©O0 fundlamenlos lagalas 5 100% c e e DG LA MU oA
cada fipo de proceso DE CONTRATOS DE PRESTACION DE|
prestacion de servicios son los mismos contractual ggﬁ\ggﬂss: DET\'}; Di.iw?s;ms‘
N EN UE LA
para los contratos de suminsitros OBSERVACION FUE SUBSANADA
La alcaldia de Coloso no rindio completo 35:‘;:’%’?@:’5::5‘;2?‘*“‘0
los formatos y anexos de la rendicion de CORRECTIVA, RESPECTO A LA
17 la cuenta fiscal vigencia 2021 ADMNISTRATVO | Rendir todos los formatos con s 100% c RENDICON TOTAL DE LOS FORMATOS
9
SOLICITADOS EN LA RENDICION DE
CUENTAS, lalcomo se svidencia an la
SEssaas taforma SIA CONTRALORIA
Una vez verificada la informacion cargada en ;
el secop, se puedo observar gque a Publicar todas |la HClIv!ﬂadeS se pudo evidenciar que la
administracion municipal de Coloso, viens comiackie en gl seimes entidad publico todos los
publicando su actividad contractual en el| ADMINISTRATIVO |8/8Ctronico  de O RCOr 100% (o} procesos conlractuales en le
sistema electronico de contralacion publica de publica en el termino establecido portal slectronico de
forma extemporanea, inobservando con ello lo en el Decrelo 1082 de 2015 y Ley contratacion SECOP EN LA
4 dispuesto en la norma e VIGENCIA 2022
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